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Wenn , Null Toleranz“ und ,, Zerbrochene
Fenster scheiben® auf Reisen gehen:
Globalisierung und die Restrukturierung des
historischen Zentrumsin Mexiko Sadt*

Am Beispiel der Aktivitdten von Rudolph W. Giuliani in Mexiko Stadt wen-
det sich dieser Beitrag dem Zusammenhang zwischen der Aufwertung in-
nenstadtischer RAume und den sie begleitenden kriminalpolitischen Politik-
transfers im Kontext neoliberaler Globalisierung in einer Stadt des globa-
len Sidens zu. Im Zentrum steht hierbei der Versuch, durch eine umfassen-
de politische Kontextualisierung dieses Zusammenhangs ein besseres Ver-
sténdnis der spezifischen Pfadabhangigkeit und Kontingenz solcher Politik-
transfersin Richtung ,, Sliden” herauszuarbeiten.

Schllisselworter: Zero Tolerance, Broken Windows, Globalisierung, Mexiko
Stadt

By reconstructing the activities of Rudolph W. Giuliani in Mexico City, this
paper examines the relationship between neoliberal globalization, urban
renewal and related criminal policy transfers towards the Global South. It
tries to develop a deeper understanding of the dynamics inherent in such
policy transfers by highlighting their contingent and path-dependent un-
folding which is ovderdetermined by the particularities of the local political
context.
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Im Zuge der Auswirkungen neoliberaler Globalisierung auf Stadte ist vie-

lerorts eine Aufwertung und Neuentdeckung historischer innerstadtischer
Bereiche zu beobachten. Diese Entwicklung fokussiert die Konservierung

1 Der Beitrag entstand im Zusammenhang mit Forschungsarbeiten des Teilprojekts C3:
, Offentliche Sicherheit als Governance: Policing in Transformations- und Entwick-
lungsléndern* des von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geférderten SFB 700:
»Governance in R&umen begrenzter Staatlichkeit: Neue Formen des Regierens?* an
der Freien Universitdt Berlin. Ich danke Anne Becker, Anja Feth und Frank Mdller
sowie den beiden GutachterInnen des Kriminologischen Journals fur ihre hilfreichen
Kommentare und Anregungen.
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von erhaltenswertem Kulturerbe und die Schaffung damit verbundener Kul-
tur- und Konsumzonen (Coleman 2007: 144). Sie wird begleitet von der
Entwicklung neuer urbaner Kontroll- und Sicherheitsstrategien (vgl. u.a
Hagedorn 2008: Kapitel 9; Eick/Sambae/Topfer 2007; Herbert/Brown
2006; Nahnsen/Wehrheim 2005; Coleman 2003, 2007) deren Ergebnis die
Kriminalisierung von bestimmten mit marginalisierten Bevolkerungsgrup-
pen assoziierten Verhatensweisen ist, deren Ausiibung in den Raumen in-
nerstadti scher Renaissance als unerwiinscht betrachtet wird. In der Literatur
werden diese Prozesse hdufig im Zusammenhang mit zwei Begriffen the-
matisiert, die als paradigmatischer Ausdruck einer neuen globaen ,Si-
cherheitsdoxa’ (Wacquant 2006: 96) gelten: Broken Windows (BW) und
Zero Tolerance Policing (ZTP).

Ein Grofdeil der Arbeiten, die sich mit den Ursachen und Folgen des Ex-
ports von BW und ZTP im Rahmen aktueller urbaner Transformationspro-
zesse befassen, fokussiert sich auf Stédte des globalen Nordens?. Die Auto-
ren solcher Arbeiten, die sich mit entsprechenden Erfahrungen in Stédten
des Siidens beschéftigen, neigen haufig dazu, wie etwa Wacquant (2008a),
eher strukturelle Gemeinsamkeiten a's substantielle Unterschiede zwischen
Nord und Siid zu betonen. Zwar sind die urbanen R&ume des Siidens unbe-
streitbar dhnlichen globalen Entwicklungstendenzen unterworfen wie die
Stadte des Nordens. Allerdings weisen sie grundlegend andere stédtische
und kriminalpolitische Entwicklungspfade auf, welche von spezifischen
post-koloniaen Verhdtnissen und, im Vergleich zum globalen Norden, we-
sentlich prekéreren wirtschaftlichen, politischen und staatlichen (inklusive
polizeilichen) Strukturen geprégt sind (Heeg/Rosol 2007: 497-505). Diese
urbane Post-Kolonialitét ist letztendlich daftir entscheidend, wie sich inner-
stadtische Restrukturierungsprozesse und sie begleitende kriminalpolitische
Importe konkret entfalten.

Weiterhin gehen viele Arbeiten, die sich mit dem globalen kriminalpoliti-
schen Export im Rahmen stédtischer Restrukturierungsprozesse beschéfti-
gen, von ener fast monokausalen Beziehung zwischen den Auswirkungen
neoliberaler Globalisierung und solchen Exporten aus, die als notwendig fiir
die Kontrolle der ,, disposable spaces and subjects of neoliberal globalizati-
on” (Corva 2008: 177, vgl. auch Smith 2001; De Giorgio 2005) betrachtet
werden. Solche Interpretationen erfassen zweifellos wesentliche Momente
einer globaen Entwicklungstendenz. Sie Ubersehen jedoch die Kontingenz,
Umkampftheit und tendenzielle Offenheit solcher Prozesse. Dies ist erneut
aus der Perspektive des Slidens problematisch. Hier sind es nicht einfach
die Auswirkungen einer Globalisierung, vertreten durch internationale In-
vestoren, die sich, unterstiitzt von lokalen Eliten, die historischen Stadtzent-
ren aneignen wollen und die , Uberschiissigen* kontrollieren und ausschlie-
Zen. Vielmehr treffen solche Entwicklungen in vielen Stéadten des globalen

2 Fur diesbeziigliche Ausnahmen siehe Swanson (2007), Nahnsen/Wehrheim (2005).
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Sldens auf andere Globalisierungsprozesse, welche haufig mit informellen
und kriminalisierten , Ersatzokonomien der stadtischen Marginalisierten
verbunden sind, die sich der Dominanz des von nationalen und internatio-
nalen Eliten favorisierten Globalisierungsprojekts widersetzten. Davis
(2008) hat diese Entwicklung as das konfliktive Aufeinandertreffen von
~competing globalizations® bezeichnet. Nimmt man diesen Begriff ernst, so
impliziert er, dass es bei den entsprechenden kriminalpolischen Exporten
weniger um die Kontrolle der ,Uberfliissigen* geht, als vielmehr um die
Verdréngung potentieller ,, Konkurrenten®.

Den bisher beschriebenen Zusammenhangen mochte sich der vorliegende
Beitrag annehmen. Am Beispiel von Mexiko Stadt soll der kriminalpoliti-
sche Export von BW und ZTP im Zusammenhang gegenwaértiger urbaner
Restrukturierungsprozesse in einem Kontext des globalen Siidens anhand
der dortigen Aktivitdten von Giuliani Partners nachgezeichnet werden.
Diese Rekonstruktion ist von der Ubergeordneten theoretischen Frage gelei-
tet, wie sich der Zusammenhang von neoliberaler Globalisierung, urbaner
Restrukturierung und sicherheitspolitischen Exporten in einem Kontext des
globalen Siidens gestaltet und was die Spezifika solcher Prozesse sein kon-
nen. Die zentrale These des Textes ist, dass dieser Export im Rahmen der
Restrukturierung des historischen Zentrums von Mexiko Stadt nicht ein
notwendiges Korrelat ,einer* neoliberalen Globalisierung darstellt. Viel-
mehr handelt es sich um eine Intervention in eine spezifische Konjunktur,
welche durch grundlegende Verénderungen der lokalen (formellen und in-
formellen) politischen Verhéltnisse geprégt ist und die Dominanz eines
spezifischen Globalisierungsprojekts gegeniiber konkurrierenden und dieses
potentiell bedrohenden Projekten nachhaltig durchzusetzen versucht.

Um dies zu zeigen werde ich zuerst den Kontext skizzieren, in dem die Ak-
tivitéten von Guliniani Partners in Mexiko Stadt zu verorten sind. Hieran
ankniUpfend wird ein Blick auf diese Aktivitdten und deren Auswirkungen
gegeben. Danach wende ich mich der Frage nach dem spezifischen Charak-
ter der lokalen ,Giuliani Time"* zu. Anschlief3end soll am Beispiel der Aus-
einandersetzungen um das im historischen Zentrum gelegene Viertel Tepito
der Frage der ,,competing globalizations* nachgegangen werden. Abschlie-
Rend werden einige theoretische und methodol ogische Riickschllisse beziig-
lich der Beziehung von neoliberaler Globalisierung, Stadtumstrukturierung
sowie kriminalpolitischer Politiktransfers in Richtung des globalen Siidens
vorgestellt.

1. Palitische Transfor mationsprozesse und Globalisierungin
Mexiko Stadt

Prozesse der urbanen Restrukturierung und der sie begleitenden kriminal po-
litischen Ausgrenzung marginalisierter Bevolkerungsgruppen aus dem
Stadtzentrum sind in Mexiko Stadt nichts prinzipiell Neues. Bereits die ar-
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chitektonischen, administrativen und polizeilichen Strukturen der kolonia-
len Hauptstadt zielten auf deren weitgehende Exklusion aus diesem Gebiet
ab (Hadlip-Viera 1999). Eine neue Qualitdt erhielten diese Entwicklungen
im Rahmen der Modernisierungsdiktatur unter Porfirio Diaz (1876-1910).
Eine bisher unbekannte Durchkapitalisierung und Modernisierung Mexikos
reflektierten sich in einer an franzdsischen Idealen orientierten Restruktu-
rierung der Hauptstadt, welche Mexikos Eintritt in die Moderne symbolisie-
ren sollte. Diese Sehnsucht nach Modernitét wurde begleitet von einer mas-
siven Kriminalisierung der Alltagspraxen armer Bevolkerungsgruppen.
Letztere wurden von den Eliten als Bedrohung des urbanen Modernisie-
rungsprojekts imaginiert, die es zu kontrollieren und regulieren galt — nicht
zuletzt im Zentrum der Hauptstadt (Piccato 2000). Und ungeachtet umfas-
sender soziaer und politischer Inklusionsversprechen der politischen Eliten,
die nach der mexikanischen Revolution (1910-1920) das Land regierten,
setzten sich solche Vertreibungs- und Kriminalisierungsprozesse marginali-
sierter Bevolkerungsgruppen, wie Bettlerlnnen (Ochoa 2001), Prostituierte
(Bliss 2001) oder (potentiell) Kleinkriminelle (Piccato 2001) auch im post-
revolutiondren Mexiko Stadt fort. In den 1950er und 1960er Jahren bei-
spielsweise kam es unter Blrgermeister Ernesto Uruchurtu (1952-1966) zu
einer umfangreichen Kampagne der ,Moralisierung® der Hauptstadt, die
sich auf das Gebiet des historischen Zentrums fokussierte und mittels ver-
stérkter Regulation des Stral3enhandels und hoherer Polizeiprésenz die Att-
raktivitét des historischen Zentrums fir Gewerbetreibende und dort (noch)
wohnende Angehdrige der Mittelschicht steigern wollte (Davis 1994: 126-
128; 143-147).

Um angesichts solcher Erfahrungen die neue Qualitét der gegenwaértigen
Prozesse erfassen zu kdnnen, ist es wichtig, zwei zentrale Entwicklungen zu
berticksichtigen, in welche diese Prozesse eingebettet sind: a) die Verande-
rungen des politischen Systems in der Hauptstadt und b) der Aufstieg von
Mexiko Stadt zu einer Global City.

Wie auch das Ubrige post-revolutionére politische System Mexikos, wel-
ches seit 1929 (bis 2000) von der Partido Revolucionario Institucional
(PRI) in Alleinherrschaft regiert wurde, war auch Mexiko Stadt, deren Buir-
germeister seit 1928 direkt von dem mexikanischen Prasidenten eingesetzt
wurden, von einer spezifischen Form politischer Herrschaftsausiibung ge-
kennzeichnet. Diese zeichnete sich dadurch aus, dass Politikimplementie-
rungsprozesse eingebettet und Uberformt waren von sich Uber Intermediére
vollziehenden informellen Aushandlungen zwischen Reprasentanten der
Staatspartei und der Bevolkerung. Diese informellen Prozesse nahmen auf
die konkrete Umsetzung politischer Projekte entscheidenden Einfluss und
setzten vor alem marginaisierte Bevolkerungsgruppen in klientelistische
Beziehungen zu den staatlichen Ingtitutionen (Cornelius 1975; Eckstein
1988; Becker at al. 2008). Diese Strukturen, die diesen Bevolkerungsgrup-
pen umfassende informelle politische , Mitsprachemdglichkeiten® boten,
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sind seit den 1990er Jahren einem verstarkten Verénderungsdruck ausge-
Setzt.

Dieser resultiert zum einen aus Veradnderungen des politischen Systems. Im
Zuge von Verfassungsénderungen fanden 1997 zum ersten Ma wieder
Wahlen des Birgermeisters statt, der seitdem von der sich as links be-
zeichnenden Partido de la Revolucién Democratica (PRD) gestellt wird.
Ein Jahr spéter wurde in dem von dem PRI und PAN? dominierten mexika-
nischen Kongress aus politischen Motiven beschlossen, Mexiko Stadt von
den wichtigen diskretionér zu vergebenden (Maihold 2004: 344-345) fode-
ralen Transferzahlungen in Form des Ramo 33 auszuschlief3en, was den
haushaltspolitischen Handlungsspielraum der PRD-Blrgermeister drastisch
einschrankte (Alvarado/Davis 2004: 147-151)* und eine Suche nach zusétz-
lichen Einnahmequellen nach sich zog. Dies setzt die Verénderungen des
politischen Systems mit dem Thema Globalisierung in Verbindung.

Seit den 1990er Jahren kam es in Mexiko Stadt zur Durchsetzung eines
neoliberalen Modells urbanen Regierens, dessen ,,Erfolg” sich im Aufstieg
von Mexiko Stadt in den Rang einer Global City widerspiegelt (Graizbo-
ard/Rowland/Aguilar 2003; Parnreiter 2007). Dieses Projekt beinhaltet u.a.
die Schaffung einer investorenfreundlichen Steuerpolitik, die Bereitstellung
von Infrastruktur fir private Investitionsvorhaben und die Schaffung unter-
nehmensfreundlicher juristischer Rahmenbedingungen (Hofmeister 2002:
Kapitel 4). Im Zuge dieser Prozesse kam es vor dem Hintergrund einer
hiermit verbunden Méglichkeit der Erschliefdung eigener Einkommensquel-
len fur die Hauptstadt zu einer politischen Priorisierung solcher Entwick-
lungsprojekte, die eine Stérkung der erreichten Standortposition von Mexi-
ko Stadt unterstiitzen und weitere Investoren (nicht zuletzt globale Immobi-
lien- und Tourismusinvestoren) anlocken sollten. Demgegentiber wurden
Teile der informellen Aushandlungsstrukturen (und die Interessen der hier-
an beteiligten marginalisierten Bevdlkerungsgruppen), die den Interessen
solcher Investoren entgegenstehen, zunehmend an den Rand gedréngt. Ge-
tragen von einer strategischen Artikulation von , historical heritage and lo-
cal traditions alongside modern developments to improve the competitive-
ness of the megacity in the global economy” (Canclini 2008: 191), riickte
vor alem das Gebiet des historischen Zentrums von Mexiko Stadt in den
Mittelpunkt dieser Prozesse, welche auf eine Verénderung der dortigen
(kommerziellen und privaten) Raumnutzungsstruktur und Besitzverhéltnis-
se zu Gunsten internationaler und nationaler Investoren abzielen.

3 PAN steht fir die rechtskonservative Partido Accién Nacional.

4 Darliber hinaus ist zu berlicksichtigen, dass der mexikanische Président dem Haushalt
von Mexiko Stadt zustimmen muss. Seit 1997 stand jeder gewéhiten Stadtregierung
ein Prasident gegeniiber (bis 2000 von der PRI, seit 2000 von der PAN), welcher sei-
ne haushaltspolitischen Einflussmdglichkeiten haufig nutzte, um politische Erfolge
des hauptstadtischen Blrgermeisters zu verhindern.
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Eine ,interne* Beschreibung der Problemlage, mit der sich letztere auf-
grund der dort existierenden ,, Ersatzokonomien“ konfrontiert sehen, wird in
einem 2001 von dem wichtigsten mexikanischen Unternehmerverband
Consgjo Coordinador Empresarial (CCE) verdffentlichtem Strategiepapier
auf den Punkt gebracht:

»(Das) historische Zentrum wird lumpenisiert (lumpenizado) und von
den Ausgeschlossenen besetzt, welche die heruntergekommenen Monu-
mentalbauten a's eine Option fir billiges Wohnen und den Schutz von
informellen und kriminellen Aktivitéten betrachten. Die Wohnbedingun-
gen im historischen Zentrum und seine Wettbewerbsfahigkeit nehmen
sténdig ab. [...] Weitere wichtige Komponenten wie die rechtliche Ord-
nung werden im Zentrum der Stadt ausgehebelt. Informalitdt gedeiht und
beschiitzt illegale und vandalistische Verhaltensweisen und die irregulére
Aneignung oOffentlicher R&ume. Gesetzte sind leere Buchstaben, der
Staat zieht sich aus der Regulation zurtick. Chaotische Verkehrsbedin-
gungen, Strallenhandel, politische Demonstrationen und Protestcamps,
Mdll, Steuerhinterziehungen, Schwarzmérkte und Prostitution unterwan-
dern den Staat. Eine Kultur der Illegalitét wird produziert und immer
starker verankert, genauso wie eine neue Mafiamacht, die auf alten und
neuen korporatistichen und klientelistischen Lastern  aufbaut"
(CCE/CESPEDES 2001.: 10f.).

Auf diesen ,,urbanen Verfall“ (ebd.: 25), der das Entwicklungspotential des
Zentrums begrenzt (ebd.: 36), soll mit ,strategischen Interventionen® reagiert
werden, welche die Schaffung spezieller Polizeipraxen und -programme imp-
lizieren, die den ,,Handlern, Nachbarn, Kéaufern, Touristen, Fu3gangern und
Arbeitern des historischen Zentrums Sicherheit gewahrleisten sollen* (ebd.:
41).

2. DieGiuliani Initiative

Im selben Jahr, in dem oben erwdhntes Strategiepapier publiziert wurde,
hatte sich eine Gruppe einflussreicher lokaler Wirtschaftsgrofien (viele da-
von im CCE organisiert) mit einem gemeinsamen Interesse an der Entwick-
lung des lokalen Immobilienmarktes zusammengetan, um einen Beitrag zu
solch einer Bekédmpfung des ,,urbanen Verfals® zu leisten. Sie beauftragten
Giuliani Partners, eine Exportversion des sicherheitspolitischen New Y or-
ker ,Erfolgsrezepts’ fur Mexiko Stadt auszuarbeiten. Diese Gruppe um
Carlos Slim Held, einer der reichsten Menschen der Welt und Besitzer um-
fangreicher Immobilien im historischen Zentrum, erklérte sich auch bereit,
fir die anfallenden Kosten dieser Initiative, die 4,3 Mio. USS$ betragen soll-
ten, aufzukommen. Die lokale Stadtregierung unter dem Blrgermeister
Andrés Manuel Lopez Obrador (PRD) lobte diese Initiative und erklarte e-
benso wie die lokale Polizeibehdrde SSPDF (Secretaria de Seguridad
Publica del Digtrito Federal) ihre offizielle Unterstiitzung fir das Vorha

Krim. Journal, 41. Jg. 2009, H. 2 87



ben. Marcelo Ebrard, damaliger Polizeichef von Mexiko Stadt und heutiger
Blrgermeister, sprach eine offizielle Einladung an Rudolph Giuliani aus
und Ubernahm die Funktion des supervisors fir das Gesamtprojekt. Als
Konsequenz aus dieser Initiative besuchte Giuliani mit seinem Mitarbeiter-
stab im darauf folgenden Jahr die mexikanische Hauptstadt (insgesamt kam
es zu mehr as 20 Besuchen). Er besichtigte unter grof3er Medienaufmerk-
samkeit den im historischen Zentrum von Mexiko Stadt gelegenen ,,Krimi-
nalitatsbrennpunkt® Tepito, und im August 2002 wurde ein as ,Giuliani
Bericht" bekannt gewordenes Dokument Uberreicht, das 146 Empfehlungen
fUr die lokalen Sicherheitsprobleme an die Stadtregierung und Polizeibe-
horde enthdlt — die allesamt von der SSPDF akzeptiert wurden (Davis 2007;
Friedsky 2003; Pius LIopart 2003).

Bereits auf den ersten Seiten des Berichts wird BW als der zentrale Refe-
renzpunkt fir eine erfolgreiche Polizeiarbeit in Mexiko Stadt vorgestellt
(SSPDF 2003: 5). Explizit wird argumentiert, dass gerade im Bereich klei-
nerer ,,’Vergehen und Ordnungswidrigkeiten’ die stédtischen Politiken der
letzten Jahre der ' Broken Windows' Doktrin diametral entgegengesetzt wa-
ren” und die loka e Gesetzgebung zunehmend permissiv geworden sei. Dies
gelte es zu andern (ebd.: 36). Kriminalitét wird als ,, Symptom des sozialen
Verfals' (ebd.: 46) identifiziert. An Faktoren, die zu diesem beitragen und
darliber hinaus die Lebensqualitét in der Stadt bedrohen (ebd.: 36), werden
hier vor alem Graffiti, Prostitution, die vielfédltigen Manifestationen des
ambulanten Straf3enhandels, Alkoholismus, Drogenkonsum und ,beléasti-
gende" Verhatensweisen an offentlichen Orten ausgemacht (ebd.: 15, 38-
39). Damit die lokale Polizel effektiv gegen diese Probleme vorgehen kann,
wird eine Uberprifung der lokalen Gesetzgebung empfohlen. Letztere wird
damit begrindet, dass die bestehende Gesetzeslage der Polizel héufig zu
wenig Befugnisse fur ein effizientes Vorgehen gegen solches Verhalten an
die Hand gebe (ebd.: 15, 42). Da dle diese Praktiken und Verhaltensweisen
vor alem in offentlichen R&umen sichtbar werden, verwundert es nicht,
dass die ,, Rickeroberung offentlicher Raume* einen zentralen Platz in den
Empfehlungen des Giuliani Berichts einnimmt. Diese Riickeroberung bein-
haltet u.a. ein Plédoyer fur die architektonische Veranderung offentlicher
Raume in als kriminogen identifizierten Gebieten (ebd.:11) und die massive
Implementierung von Closed-Circuit-Television-Uberwachung in beson-
ders kriminalitatsgeféhrdeten Teilen des Stadtgebiets (ebd.: 29, 38).

Der Bericht wendet sich aber auch den lokalen Polizei- und Justizinstitutio-
nen zu. Zum Beispiel kritisiert der Bericht das lokale Gefangnissystem, das
MUfRiggang und Tragheit erlaube und so ,die Gefangenen gegenlber den
Opfern privilegiert* (ebd.: 44). Neben der Forderung nach einem wirkungs-
volleren Gefangnissystem zielt eine Reihe von Empfehlungen auch auf den
Polizeiapparat. So fordert der Bricht beispielsweise die Implementierung
der als COMPSTAT bekannt gewordenen Management und accountability
Prozesse (ebd.: 6-10), die von der New Yorker Polizei entwickelt wurden
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und von dem Bericht als ,Philosophie einer intelligenten Verwaltung*
(ebd.: 6) angepriesen werden.

Wie bereits erwahnt, wurden ale diese Empfehlungen von der lokalen Poli-
zei akzeptiert und ihre baldige Umsetzung angekiindigt. Interviews mit lo-
kalen NGO-Mitarbeiterlnnen und Akademikerinnen, aber auch mit ehema-
ligen Angehdrigen des lokalen Polizei- und Justizapparates deuten jedoch
darauf hin, dass keineswegs ale der in dem Bericht geforderten Mal3nah-
men in die Praxis umgesetzt wurden, und der Teil des Dokuments, welcher
am wenigsten umgesetzt wurde, die Veranderungen der lokalen Polizei-
struktur ist. Weiterhin 18sst sich zeigen, dass, auch wenn der Bericht expli-
zit auf die Verbesserung der Sicherheit in der ganzen Stadt abzielt, eine
raumliche Fokussierung der aus ihm hervorgegangenen Mal3nahmen, wie
z.B. der Ausdehnung von CCTV oder die , Rickeroberung offentlicher
Raume*, auf das historische Zentrum auszumachen ist (vgl. Mit-
chell/Beckett 2008: 98).

Neben dem Giuliani Bericht ist bzgl. der Frage nach dem Import von BW
und ZTP auch das am 31. Juli 2004 in Kraft getretene ,, Gesetz Uber die zivi-
le Kultur des Bundesdistrikts® (Ley de Cultura Civica del D.F., LCC) zu
berticksichtigen, das in direktem Zusammenhang mit der kriminalpoliti-
schen Orientierung des Giuliani Berichts steht.® Es verwundert daher wenig,
dass Marcelo Ebrard die Verabschiedung des L CC mit denselben Argumen-
ten und Zielsetzungen begriindete, die schon der Giuliani Bericht prasen-
tierte: Das LCC sal nétig, um Verhaltensweisen, die die stédtische ,, Unord-
nung geférdert* und , Lebensqualitét angegriffen” hétten, starker bzw. um-
fassend ahnden und der ,Permissivitét” in der Durchsetzung juristischer
Normen ein Ende bereiten zu kénnen (La Jornada 13.9.2004). Das Gesetz
kriminalisiert vor allem diverse informelle , Ersatzékonomien® im urbanen
Raum und versucht den Anforderungen einer , sauberen” urbanen Asthetik
nachzukommen. Insgesamt prasentiert das LCC 43 Ordnungswidrigkeiten,
die mit Geldstrafen von 1 bis 30 Mindestlohn-Tagessitzen® bzw. Arrest
zwischen 6 und 36 Stunden geahndet werden.

Auch das LCC ist vor allem im Gebiet des historischen Zentrums zum Ein-
satz gekommen, was sich vor allem in einer massiven Zunahme von Poli-
zeiprésenz und Verhaftungen auf Grundlage von Verstélzen gegen das LCC
zeigt. So nennt beispielsweise ein kirzlich veréffentlichtes Dokument der
lokalen Polizei stolz die Zahl von 14.331 Verhaftungen im Zuge der ,Be-
frelung des historischen Zentrums vom ambulanten Handel* aufgrund von
Verstoflen gegen das LCC — vor alem wegen unrechtmal3iger Verwendung
des offentlichen Raumes. Diese hohe Zahl an Festnahmen, so das Doku-

5 Fir eine ausfiihrliche Darstellung des LCC, siehe Becker/Miiller (2009).
6 Der aktuelle Mindestlohn betrégt in Mexiko Stadt 52,59 Peso pro Tag, umgerechnet
etwa 3,30 Euro.
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ment weiter, wurde vor alem durch die permanente Anwesenheit von mehr
als 2.000 Palizistinnen in der Gegend ermdglicht (SSPDF 2008).

3. Giuliani Time?

Sind diese oben beschriebenen Entwicklungen nun tatséchlich — wie die 6f-
fentlichen Debatten in Mexiko Stadt, aber auch die Arbeiten zum Thema
(Arroyo 2007; Davis 2007) suggerieren —als der Versuch des Imports bzw.
der Implementierung von BW und ZTP nach bzw. in Mexiko Stadt zu be-
trachten? Um diese Frage anzugehen ist eine kurze Begriffsklarung not-
wendig. Der Ursprung der Karriere von BW lésst sich im Wesentlichen auf
den 1982 von James Q. Wilson und George L. Kelling verdffentlichten
Zeitschriftenbeitrag The police and neighborhood safety: Broken Windows
zurtickfihren. In dem Text bemihen die Verfasser das Bild des zerbroche-
nen Fensters, um einen Zusammenhang zwischen Kriminalitét, sozialem
Verfal und ,Unordnung” herzustellen. Réume die solche Verfallsprozesse
aufweisen, so die dahinter stehende Logik, erweckten bei potentiellen
LKriminellen" den Eindruck, dass abweichendes Verhalten, inklusive Kri-
minalitét, hier nicht sanktioniert und damit prinzipiell méglich ist (Belina
2006: 135-155; vgl. Harcourt/Ludwig 2006; Herbert/Brown 2006: 758-
762). Der Zusammenhang zwischen BW und ZTP wird von einer Reihe von
Arbeiten dariiber hergestellt, dass ZTP als eine Polizeistrategie beschrieben
wird, die auf BW aufbaut (Smith 2001: 68; Wehrheim 2000: 67; Innes
1999: 398; Dixon 1999: 3). Auch wenn der tatséchliche Zusammenhang
zwischen BPW und ZTP komplexer sein sollte (Belina 2006: 155), dirfte
doch einiges dafUr sprechen, dassin der Praxis,, most policymakers seem to
have understood the theory (BW, d. Verf.) as implying what has come to be
known as ' broken windows policing’ — also known as’order maintenance,’
"zero tolerance’ or 'quality of life policing’“ (Harcourt/Ludwig 2006: 282).
Waéhrend BW einen Ursprungstext hat, lasst sich ZTP eher Uber seinen
Ursprungsort erfassen’. Dieser ist das New York der 1990er Jahre. Unter
Birgermeister Rudolph Giuliani und Polizeichef William Bratton kam es
dort seit Mitte der 1990er Jahre zu einer Reorientierung der Polizeiarbeit
und einer Reorganisation der Polizeiingtitution. Wahrend man intern z.B.
Uber Dezentralisierungsmal3nahmen und die Einflhrung von ,, computerized
statistics' (COMPSTAT) die Effizienz der Polizeiarbeit steigern wollte, fo-
kussierte sich die Polizeiarbeit auf der Stralle auf VersttlRe gegen sog.
»quality of life offences’. , These so-called "beer and piss' patrols focused
on drunkness, public urination, begging, vandalism, and other anti-social
behaviour” (Fye 2004: 45). Ein zu dieser Zeit stattfindender Riickgang der
New Yorker Kriminalitétsrate wurde von den Verantwortlichen als Beweis
fur den Erfolg dieses Vorgehens prasentiert (fir einen kontextualisierenden

7 Dies soll nicht bedeuten, dass ZTP keinen Ursprungstext hétte. Dieser ist das 1994
vom New York Police Department vertffentlichte Polizeistrategiepapier Police Sra-
tegy No.5.
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Uberblick, siehe u.a. Smith 2001; Body-Gendrot 2000: 107-150; Brii-
chert/Steiner 1998: 25-31; Binninger/Dreher 1997). Folgende Kernelemente
dieses Vorgehens, das im Allgemeinen as ZTP definiert wird (auch wenn
dieser Begriff in den offiziellen Dokumenten nicht auftaucht und sich viele
der Hauptakteure offiziell von ihm distanziert haben, vgl. Belina 2006: 158-
161; Johnston/Shearing 2003: 102-104), wurden von Newburn und Jones
identifiziert:

- vigorous law-enforcement responses to minor crime and disorder;

- the use of civil remedies against those perceived to be involved in crimi-
nal activities;

- enhanced accountability, using Compstat [...], of local police managers
for crime and disorder in their areas;

— public target setting in relation to crime reduction;

— conspicuous use of the media as a public relations tool on behalf of the
police and policing strategies;

- and aggressive enforcement against street crimes (Newburn/Jones 2007:
226).

In der Literatur wird vor allem auf die mit ZTP assoziierte Brutalisierung
der Polizeipraxis insbesondere gegeniiber marginalisierten Bevolkerungs-
gruppen hingewiesen (stellvertretend fir viele vgl. Amnesty International
1996). Auch der Ausdruck ,Giuliani Time" ist in diesem Zusammenhang
zu verorten. Am 9. August 1997 wurde der haitianische Migrant Abner
Louima vor einem Nachtclub verhaftet und von Polizisten brutal misshan-
delt. Abner berichtete, dass wahrend der Misshandlung der Satz , This is
Giuliani Time, not Dinkins® Time* gefallen sei. Auch wenn er dies spéter
widerrief, brachte dieser Satz fur viele New Y orkerlnnen das Zusammen-
treffen ,,of politics and everyday life during the city’s current *boom’” (Tor-
res 2001: 87) auf den Punkt (vgl. Smith 1998: 2).

L&sst sich angesichts dieses Exkurses von einer Giuliani Time in Mexiko
Stadt sprechen, wie dies |okale Medien und NGOs befiirchtet haben? Ja und
Nein. Die selektive und die lokalen Polizeistrukturen weitgehend ausspa-
rende Implementierung der Empfehlungen des Giuliani Berichts zeigt, dass
von einer in New Y ork intendierten umfassenden ,, Umwaél zung der Organi-
sation* (Brichert/Steinert 1998: 25) im Fall von Mexiko Stadt keine Rede
sein kann. Auch gibt es keine Hinweise darauf, dass esim Zuge der Aktivi-
téten von Giuliani Partners zu einer Brutalisierung der Polizeiarbeit kam.
Letztere war schon immer relativ brutal. So kommt eine représentative Un-
tersuchung zu dem Ergebnis, dass jahrlich ca. 70.000 Fale physischer
Misshandlung von Angehérigen der lokalen Polizei und Justizapparate be-

8 David Dinkins war Giulianis Vorgénger und galt vielen Beobachtern als kritischer
gegeniiber der lokalen Polizeiarbeit als sein Nachfolger (Smith 1998: 2).
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gangen werden (FUNDAR 2006: 21). Was sich in Mexiko Stadt aber
durchaus beobachten l&sst, m.E. direkt auf den Einfluss des Giuliani Be-
richts zurlickzufUhren ist und eine neue Qualitéat dortiger Polizeiarbeit aus-
driickt, ist erstens eine Fokussierung auf ,,quality of life offences* und die
»RUckeroberung offentlicher Raume". Beide Prozesse gehen mit einer zu-
nehmenden Kriminaliserung und Vertreibung unerwinschter Bevolke-
rungsgruppen (vor allem im Bereich des historischen Zentrums) einher und
konnen auf einer stark von BW inspirierten juristischen Grundlage in Form
des LCC aufbauen. In Anlehnung an Newburn und Jones (2007: 230) kann
somit zwar nicht von einem ,harten* Politiktransfer nach Mexiko Stadt
ausgegangen werden, aber von einer raumlich und programmatisch héchst
selektiven lokalen Aneignung einzelner, fir den lokalen Kontext besonders
relevanter und funktionaler Elemente von BW und ZTP. Zu diesen gehort
auch zweitens der Import von ,,terminology and ideas’ (ebd.). Die medien-
wirksamen Aktivitéten von Giuliani in Mexiko Stadt sind als eine symbo-
lisch-diskursive Intervention zu verstehen, deren Ertrag darin bestand,
durch die mit der Person Giuliani assoziierten Begriffe BW und ZTP und
Vorstellungen (gerade auch der ,,unschonen®) bezlglich der New Y orker
Erfolgsstory (vgl. Belina 2006: 168) potentiellen Investoren einen politi-
schen Willen zum , harten Durchgreifen* im Kampf gegen den ,urbanen
Verfall* vermittelt zu haben. Diese beiden Aspekte bilden den Kern der Gi-
uliani Time a la mexicana.

4. ,Competing Globalizations': Das Beispiel Tepito

Um jenen symbolischen und raumlichen ,,Nutzen“ der mexikanischen Giu-
liani Time verstehen zu kdnnen, soll in diesem Abschnitt ein Blick auf das
im historischen Zentrum von Mexiko Stadt gelegene Viertel Tepito gewor-
fen werden, welches in paradigmatischer Form die Komplexitét der statt-
findenden Umstrukturierungsprozesse verdichtet und sich dabei als ideaer
Fall anbietet, das in der Einleitung erwéhnte Konzept der ,,competing glo-
balizations’ ndher zu diskutieren.

Die heutige Struktur von Tepito ist vor allem dadurch gepragt, dass sich in
dem Viertel nach der mexikanischen Revolution eine informelle Okonomie
entwickelte, die sich vor alem auf den Handel mit geschmuggelten, haufig
aber auch mit gestohlenen Waren konzentrierte, die primér von Angehori-
gen unterer sozialer Klassen konsumiert wurden. Die lokale Regierung tole-
rierte und beschiitzte diese Aktivitdten mittels klientelistischer Beziehun-
gen, die sie mit unterschiedlichen Organisationen von (Stral3en-) Handle-
rinnen unterhielt. Als Gegenleistung fur die Toleranz der lokalen Politik
gegeniiber diesen illegalen Aktivitdten wurde von den lideres (Fihrerlnnen)
dieser Organisationen nicht nur oftmals eine entsprechende finanzielle Ge-
genleistung, sondern auch die Mobilisierung ihrer Angehdrigen zur , richti-
gen* Stimmabgabe an Wahltagen erwartet (Castro Nieto 1990, Piccato
2005; 2007). Diese Strukturen wurden von den weiter oben beschriebenen
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strukturellen Veranderungen nachhaltig verandert: Weil wahrend der letz-
ten Jahre (bzw. Jahrzehnte) immer mehr Gebéaude in Lagerhduser umfunk-
tioniert wurden, verlor das Viertel an Wahlerlnnenpotential und damit poli-
tisches Gewicht. Dieser Prozess wurde begleitet von einer Diversifizierung
der lokalen (6konomischen und politischen) Interessen, was informelle
Verhandlungen mit der Stadtregierung zunehmend komplizierter werden
lief?. Weiterhin fihrte die Handelsliberalisierung Mexikos seit den 1980er
Jahren zu einer strukturellen Verdnderung des Handels mit Schmuggelware.
Digitale Piraterieprodukte wie Software und CDs verdrangten zunehmend
~Klassische” Schmuggel giter wie Unterhaltungs- und Haushaltselektronik,
weiterhin wurden zunehmend Plagiate von Markenkleidung produziert.
Dariiber hinaus fanden immer mehr geschmuggelte Drogen und Waffen den
Weg ins Viertel (Brock 2008). Diese Entwicklungen wurden von einer Zu-
nahme von Gewalt begleitet, Gber die immer haufiger auch von den lokalen
Medien berichtet wurde. Im Kontext steigender offizieller Kriminalitétsra-
ten nach der Wirtschaftskrise von 1994 und einer weiteren Runde der Han-
deldliberalisierung im Zuge von Mexikos NAFTA Beitritt im gleichen Jahr
(welcher die oben angefiihrten Prozesse nochmals beschleunigte), wurde
Tepito in vielen Berichten formlich zum Symbol fir die urbane Kriminalitét
und die Apokalypse in Mexiko Stadt, wie etwa in nachfolgendem Zitat:

» 1epito is the Casbah of Mexico City, shadowy and serpentine, its back
aleys vanishing into sinister dead-ends. Here underground tunnels lead
to thieves' dens, and clandestine warehouses are stuffed with stolen
goods. You do not want to be caught out after dark in this ‘barrio bravo’
when it crackles with gunfire. So far in 2003, 32 bullet-riddled corpses
have turned up on these mean streets in a battle for control over the
flourishing drug trade. Tepito is Mexico City’s hottest drug 'plaza’, the
city’s pirate goods capital and, as even a casual observer might conclude
from the number of gun deaths here, a world class weapons bazaar”
(Ross 2003: 18).

Solche Interpretationen skizzieren ein Bild, das in deutlichem Gegensatz zu
dem oben beschriebenen Projekt und den Zielen einer Stadterneuerung im
Zeichen neoliberaler Globalisierung steht, und sie bedrohen die Attraktivi-
tét von Investitionsprojekten, die direkt an Tepito angrenzen. Wie bereitsin
der Einleitung erwahnt, hat Davis (2008) kirzlich versucht solche Konstel-
lationen mit dem Begriff ,, competing globalizations® einzufangen. Hiermit
bezeichnet sie Konflikte und Machtkédmpfe zwischen unterschiedlichen 6-
konomischen Netzwerken, deren Akteure in verschiedene Globalisierungs-
kreisldaufe und Akteurskonstellationen eingebunden sind und um die Art der
Nutzung und Restrukturierung des urbanen Territoriums kédmpfen. Fir den
Fall von Mexiko Stadt schlégt sie vor, die beiden aufeinander treffenden
Globalisierungsnetzwerke ideatypisch als ,liberal” und ,illibera” zu klas-
sifizieren. Diese Zuordnung reflektiert fir sie die , Legitimitat* bzw. ,llle-
gitimitét" der jeweiligen Netzwerke aus der Perspektive der BeflrworterIn-
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nen globaler 6konomischer Liberalisierungsprozesse. Das aus dieser Per-
spektive , legitime” liberale Netzwerk, der Hauptprotagonist der neolibera-
len Transformationsprozesse des historischen Zentrums, wird von ihr as
ein ,legally accountable network of corporate and property investors who
operate in a world of regulations, property rights and formal contract law”
(ebd.: 36) bestimmt. Demgegentiber sind die Akteure der , illegitimen® und
Jilliberalen” Netzwerkstruktur vor alem mit illegalisierten globalen Wa-
renstrémen, Schwarzmarkt- und Schmuggel aktivitéten verbunden, wie sie
sich beispielsweise in Tepito verdichten. Im historischen Zentrum von Me-
xiko Stadt treffen beide Netzwerke aufeinander und konkurrieren um die
Formen 6konomischer und sozialer Raumnutzung. Ein konkretes Beispiel
flr solche Auseinandersetzungen sind die Versuche der internationalen
Medienindustrie die Produktpiratierie in Tepito einzuddammen. In diesem
Zusammenhang kam es immer wieder zu Polizeiaktionen, welche die Pro-
duktions- und Vertriebsstrukturen von Raubkopien zerschlagen sollten, aber
auf erheblichen Widerstand der Anwohnerlnnen trafen:

~Mexican law enforcement authorities (LEAS) and the anti-piracy group
APDIF Mexico conducted two raids on targeted locations in the notori-
ous Tepito district which led to violent clashes with criminal gangs oper-
ating in the area. During the first raid a total of 128 burners, 230,000 re-
corded CD-Rs, cocaine, marijuana and weapons were seized. In the sec-
ond raid a total of 44 burners and 5,500 recorded CD-Rs were confis-
cated. Around 100 people proceeded to violently attack the police re-
moving the confiscated material, leading to a four-hour long confronta-
tion. It is believed that well known crime gangs involved in illegal fire-
arms, drugs and merchandise trafficking took part in the clashes. 39 peo-
ple were arrested for disruption of the peace” (IFPI 2004: 6).

In solchen Konfrontationen zwischen den unterschiedlichen Globalisie-
rungsprojekten tragen nicht zwangsléufig die Akteure des , liberalen* Glo-
balisierungsprojekts den Sieg davon. So stellte beispielsweise die lokale
Staatsanwaltschaft ihre Versuche der Beschlagnahmung von Raubkopien
und CD-Brennern wegen des massiven und gewalttétigen Widerstands der
Bewohnerlnnen von Tepito immer wieder ein (IIPA 2002: 4). Ein lokaler
Experte aul3erte diesbeziiglich die Beflrchtung, dass ein weiteres exklusiv
repressives Vorgehen in Tepito das Viertel gar in ,,den kleinen lokalen I-
rak" (La Jornada 2007) verwandeln konnte. Solche Erfahrungen und Ein-
schétzungen deuten an, dass die , Rettung” des historischen Zentrums vor
den Auswirkungen des ,urbanen Verfalls* tendenziell offen und nach wie
vor umkampft ist. Der spezifische Beitrag des selektiven Imports von BW
und ZTP besteht in diesem Kontext vor allem in zwei Momenten: Erstens
kommuniziert die symbolische Instrumentalisierung und Inszenierung von
Giuliani und der mit ihm assoziierten New Y orker , Erfolgsstory” ein Be-
kenntnis der lokalen politischen Eliten zu ,, hartem Durchgreifen“ und poli-
tischer Entschlossenheit. Dies ist nicht nur eine offene Anerkennung der
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Legitimité und der Interessen des , liberalen* Globalisierungsprojekts und
der es tragenden Akteure. Esist dartiber hinaus auch die strategische Insze-
nierung eines ,, Willens zur Ordnung”, welcher durchaus als kriminalpoliti-
sche Standortpolitik zu betrachten ist. Sofern diese Inszenierung nachhaltig
erfolgreich ist, durfte sie weitere Vertreterlnnen des , liberalen” Globalisie-
rungsprojekts (und deren Ressourcen) in die Gegend um das historische
Zentrum ,locken”. Zweitens gibt die Mdglichkeit einer Kriminalisierung
von Armut und Raum, wie sie im Giuliani Bericht angelegt und im LCC
juristisch abgesichert wurde, dieser symbolischen Dimension eine wichtige
materielle Grundlage. Die Kriminalisierung bestimmter Raumausschnitte
und bestimmter mit diesen R&umen assoziierter Praxen gibt den Protagonis-
ten einer neoliberalen Stadtumstrukturierung polizeiliche und juristische
Moglichkeit an die Hand die Raumnutzung im historischen Zentrum auch
konkret zugunsten der Kréfte des ,liberalen” Globalisierungsprojekts zu
verdndern. Sollten beide Entwicklungen nachhaltig erfolgreich sein, so
wirden sie in der Tat zu einer grundiegenden Veranderung der Kréftever-
héltnisse zwischen den beiden Globalisierungsprojekten zugunsten des ,li-
beralen” Projekts fiihren. Doch noch ist dieser Prozess umkampft.

Schlussbetrachtungen

Die Nachzeichnung der Geschichte der mexikanischen Giuliani Time sollte
gezeigt haben, dass der dortige Import von BW und ZTP weniger ein
zwangslaufiges Ergebnis urbanen Regierens unter den Vorzeichen neolibe-
raler Globalisierung darstellt, als vielmehr ein zentrales Moment dessen
umkampfter Durchsetzung. Weiterhin wurde deutlich, dass diese Interven-
tion erst im Kontext einer komplexen politischen und ékonomischen Kon-
junktur mdglich wurde, die zu einer politischen ,Marginalisierung der Mar-
ginalisierten* und einer Prekarisierung bestehender informeller Mitsprache-
rechte dieser Bevolkerungsgruppen fihrte. Diese Ergebnisse deuten auf ein
fur politische Prozesse im globalen Siiden zentrales politisches Struktur-
moment hin, welches von Chaterjee (2004) , political society” genannt wur-
de. Hiermit bezeichnet er ein sich Uber informelle und paralegale Strukturen
herausbildendes Beziehungs- und Verhandlungsgeflecht zwischen politi-
schen Eliten und marginalisierten Bevolkerungsschichten. Diese Arrange-
ments sind historisch dynamisch, und die ihnen zugrunde liegenden Kréafte-
verhéltnisse kdnnen sich wandeln, was zurtickwirkt auf die Art der Durch-
setzung konkreter politischer Projekte — auch polizeilicher und kriminal po-
litischer Natur. Gerade dieses Strukturmoment und das ihm zugrunde lie-
gende informelle Beziehungsgeflecht zwischen politischen Eliten und mar-
ginalisierten Bevdlkerungsgruppen in den Stadten des Siidens durfte somit
entscheidend fir die lokale Attraktivitdt und pfadabhéngige Implementie-
rung solcher Importe sein. Um zu verstehen wie es dazu kommt, dass kri-
minalpolitische ,global trends are indeed being reinterpreted in different
ways and different places’” (Medina-Ariza 2007: 318), sollten weitere dies-
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beziigliche Arbeiten eine stérkere Sensibilitét fiur die Eingebettetheit der
Importe in existierende informelle politische Strukturen aufweisen. Dass
dies auch fur Arbeiten, die sich mit dem Globalen Norden beschéftigen,
gewinnbringend sein kénnte, deutet eine Lektlre der Arbeiten von Wac-
quant (2008a) und Hagedorn (2008) an. Diese legt nahe, dass ein Grof3teil des
.Erfolges’ der Marginalisierung und Kriminaliserung US-amerikanischer
Ghettos gerade auch damit zu tun hat, dass deren Bewohnerlnnen weniger
(oder besser: gar nicht) in die auch in den USA bestehenden informelle
Klientel- und Patronagenetzwerke eingebunden sind als andere Bevolke-

rungsgruppen.
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