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Vorwort

Der Anstof3, ein Buch tiber den Bauarbeitsmarke in Deutschland zu schrei-
ben, kam vor tiber 20 Jahren von der Industriegewerkschaft Bau-Agrar-Um-
welt (IG BAU). Sie hatte zusammen mit den beiden Arbeitgeberverbinden
des Bauhauptgewerbes in den Nachkriegsjahren tiber Umlagen finanzierte
gemeinsame Sozialkassen eingerichtet. Die Sozialpartner waren iiber ihre
enge Kooperation mit der Politik erfolgreich in der Entwicklung einer bau-
spezifischen Arbeitsmarkepolitik. Zugleich wurden zentrale Arbeitsbedin-
gungen iiber allgemeinverbindliche Tarifvertrige bundesweit standardisiert.
Die Branche tibernahm nicht nur die Verantwortung fiir die Finanzierung
der Ausbildung ihres gemeinsamen Fachkriftenachwuchses, sondern sorgte
auch fiir den Ausgleich oder die Vermeidung der besonderen branchenspezi-
fischen Risiken, wie der chronisch hohen Winterarbeitslosigkeit, der Siche-
rung von Urlaubsanspriichen auch bei hiufigen Betriebswechseln oder zu
geringen Renten durch unstete Beschiftigung. Damit wollten die Sozialpart-
ner einen attraktiven Bauarbeitsmarke mit guter Ausbildung und hoher so-
zialer Sicherheit zur Vermeidung der Abwanderung der Fachkrifte schaffen.

Dieses Regulierungssystem geriet in den 1990er Jahren massiv unter
Druck. Die Politik — beeinflusst durch den damals dominierenden Trend der
Deregulierung von Arbeitsmirkten — wollte sich aus der Finanzierung der
bauspezifischen Arbeitsmarkepolitik zuriickziehen. Gleichzeitig wurden zu-
nehmend auslindische entsandte Beschiftigte zu den erheblich schlechteren
Bedingungen ihrer Heimatlinder auf deutschen Baustellen eingesetzt. Die
bald folgenden Vereinbarungen von Branchenmindestlshnen in der Bau-
wirtschaft zur Vermeidung von Dumpingléhnen stieffen auf massiven Wi-
derstand in der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde, die
sowieso schon grofle ordnungspolitische Vorbehalte gegen die Umlagen in
der Bauwirtschaft hatte. Da damals die positiven wirtschaftlichen und sozia-
len Funktionen der Regulierungen in der Bauwirtschaft grundlegend infrage
gestellt wurden, entwickelte sich ein hohes Interesse nicht nur der IG BAU,
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sondern auch der beiden Arbeitgeberverbinde der Branche an einer ausge-
wogenen Untersuchung des Bauarbeitsmarktes.

Dieses Interesse deckte sich mit unserem Wunsch, eine offensichtliche
Forschungsliicke zu schlieffen und dabei auch neue Erkenntnisse fiir die Ar-
beitsmarkttheorie zu gewinnen. Besonders unbefriedigend war der Erkennt-
nisstand zu tiberbetrieblich organisierten Arbeitsmiarkten, wofiir der Bauar-
beitsmarkt ein Musterbeispiel ist. Die Forschung mit ihrem starken Fokus
auf Grof3betriebe hat die Bauwirtschaft mit ihren vielen kleinen und mittle-
ren Betrieben weitgehend ignoriert und allenfalls Einzelaspekee ihres interes-
santen Regulierungssystems untersucht.

Mit Unterstiitzung der Hans-Bockler-Stiftung konnte die erste Analyse
des Bauarbeitsmarktes durchgefithrt und im Jahr 2000 mit einer Veroffent-
lichung abgeschlossen werden (Gerhard Bosch, Klaus Ziilke-Robinet 2000:
Der Bauarbeitsmarkt. Soziologie und Okonomie einer Branche, Frank-
furt Campus). Es ging uns dabei nicht nur um eine detaillierte Untersu-
chung einzelner Regulierungen, sondern vor allem um cine Gesamtanalyse
des Bauarbeitsmarktes. Die Arbeitsmarkeinstitutionen dieser Branche sind
eng miteinander verflochten und gerade diese Verflechtungen wollten wir
verdeutlichen.

Die Idee zu einer Neuauflage kam erneut von der IG BAU. Es wurde
schnell klar, dass kleinere Korrekturen und Aktualisierungen niche ausrei-
chen wiirden. Zuviel hatte sich in der Branche seit 2000 getan. Sie hat-
te nach Auslaufen des Wiedervereinigungsbooms und der chronischen Un-
terinvestition des Staates in die Infrastruktur und den Wohnungsbau den
grof8ten Personalabbau in ihrer Geschichte hinter sich und begann danach
wieder zu wachsen. Die bauspezifische Arbeitsmarktpolitik wurde mit der
Erfindung des Saisonkurzarbeitergelds 2003 wieder auf stabile Beine gestellt.
Zur Vermeidung von Dumpinglohnen durch entsandte Krifte wurden Min-
destlohne eingefiihre, die inzwischen durch die Erosion der Entgelttarife zu-
nehmend auch fiir heimische Krifte immer wichtiger werden. Die Bauberu-
fe wurden wihrend unserer Untersuchung reformiert und die Qualitdt der
tiberbetrieblichen Ausbildungszentren wird mittlerweile regelmiflig tiber-
priift. Diese und andere Verinderungen machten uns schnell klar, dass eine
neue empirische Analyse mit Datenauswertungen sowie Interviews mit den
zentralen Akteuren der Branche und in der Arbeitsmarkepolitik nétig waren.
Wiederum war die Hans-Bockler-Stiftung bereit, diese empirischen Arbei-
ten und die Neufassung unseres Buches zu finanzieren, wofiir wir ganz herz-

lich danken.
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Danken méchten wir auch Klaus Ziihlke-Robinet, dem Koautor der ers-
ten Auflage. Viele seiner Gedanken finden sich noch in dieser Neuaufla-
ge, die ja weitgehend dem empirischen Design und der Strukeur der ersten
Auflage folgt. Auch dieses Buch konnte nur in Teamarbeit entstehen. Die
Empirie wurde gemeinsam durchgefiihrt, die Kapitel wurden im Team in-
tensiv diskutiert und aufeinander abgestimmt. Gerhard Bosch verfasste die
Kapitel 1, 2, 7, 8 und 9 und gemeinsam mit Claudia Weinkopf das Kapi-
tel 6. Frederic Hiittenhoff verantwortet die Kapitel 3 und 5. Kapitel 4 wurde
von Frederic Hiittenhoff und Thorsten Kalina unter Mitarbeit von Angelika
Kimmerling geschrieben.

Allen unseren Interviewpartnern’, die bereit waren, uns einen Einblick
in die komplizierte Realitit der Bauwirtschaft zu geben, sind wir zu groflem
Dank verpflichtet. Sie haben uns viel von dem besonderen Geist der Sozial-
partnerschaft, aber auch der Konflikte in dieser interessanten Branche ver-
mittelt. Ohne ihre Offenheit und Auskunftsbereitschaft wire dieses Buch
nicht entstanden.

1 Wir schitzen Diversitit sehr und versuchen daher eine gendersensible Sprache zu ver-
wenden. Da jedoch die Baubranche iiberwiegend minnlich geprigt ist (vgl. Kapitel 4),
verwenden wir (da wo nétig) zur besseren Lesbarkeit das generische Maskulinum. Wir
meinen im Sinne der Gleichbehandlung grundsitzlich alle Geschlechter. Die verkiirzte
Sprachform hat ausschliefSlich redaktionelle Griinde und beinhaltet keine Wertung.






1. Einleitung

1.1 Das Baugewerbe — Im Schatten der Forschung

Die Bauwirtschaft liegt weitgehend im Schatten der Forschung. Wihrend
sich Untersuchungen iiber die Arbeitsbedingungen und industriellen Bezie-
hungen in der verarbeitenden Industrie und inzwischen auch im Dienstleis-
tungssektor hiufen, kann man vergleichbare Arbeiten tiber die Bauwirtschaft
immer noch an einer Hand abzihlen. In einer auf industrielle Grofibetrie-
be und die wachsenden Dienstleistungsbranchen orientierten Offentlichkeit
und Forschung gilt die »Altindustrie« Bauwirtschaft mit ihren vielen Klein-
betrieben als wenig interessant.

Das ist weder qualitativ noch quantitativ berechtigt. Die Bauwirtschaft
gehort zu den wichtigsten Sektoren der bundesdeutschen Wirtschaft. 2020
wurde etwa mehr als jeder zehnte Euro fiirs Bauen ausgegeben, was einem
Anteil von 11,3 Prozent am Bruttoinlandsprodukt entspricht. Mit seinen
rund 2,6 Millionen Arbeitskriften im Jahre 2020 beschiftigt dieser arbeits-
intensive Sektor mehr Arbeitskrifte als die Chemische Industrie, der Fahr-
zeug- oder der Maschinenbau. Der Offentlichkeit ist dies kaum bewusst, da
die Beschiftigten iiberwiegend nicht, wie in den anderen genannten Bran-
chen, in bekannten Groflunternehmen, sondern verstreut in zahlreichen
Mittel-, Klein- und Kleinstbetriebe arbeiten.

Dariiber hinaus haben die Sozialpartner in wichtigen Teilen dieser Bran-
che wie im Bauhauptgewerbe oder der Dachdeckerei gemeinsam mit dem
Staat ein Netz von besonderen Regulierungen und Arbeitsmarktinstituti-
onen aufgebaut, das es ermdglicht, in diesem hochflexiblen Arbeitsmarke
mit vielen Betriebswechseln sowie saisonalen und konjunkturellen Schwan-
kungen soziale Sicherheit und Nachwuchssicherung mit einer hochwerti-
gen Ausbildung zu verbinden. Solche Regulierungssysteme, die gleichzeitig
wirtschaftliche Effizienz und sozialen Ausgleich sicher stellen, ist fiir Wirt-
schaftszweige zukunftsweisend, in der mehrfache Betriebswechsel im Er-
werbsverlauf die Regel sind und in der man nicht zu frithkapitalistischen
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Arbeitsmarktstrukturen mit schlecht ausgebildeten »Gelegenheits-arbeiternc
zuriickkehren will.

Die Struktur- und Funktionsweise des Bauarbeitsmarktes und seiner
Institutionen sind Thema dieses Buches. Unsere Hauptthese ist, dass sich
Bauarbeit nicht allein durch neue Technologien und Bauverfahren, sondern
auch durch verinderte Arbeitsmarktbedingungen, wie die Verfiigbarkeit
kostengtinstiger in- und auslindischer Subunternehmen, wandelt, gleichzei-
tig aber durch eine Weiterentwicklung der Regulierungen aktiv gestaltet wer-
den kann. Wie Bauarbeit heute und morgen aussichy, ist also nicht durch die
technologische Entwicklung oder die Globalisierung vorbestimmet, sondern
hingt auch von den Weichenstellungen durch die wichtigsten Akteure in
der Branche und in der Politik ab. Genau diese Weichenstellungen, die im
optimalen Fall die Modernisierung der Branche ohne Gefihrdung der sozi-
alen Sicherheit vorantreiben, wollen wir in den Blick nehmen. Dabei geht
es nicht nur um eine detaillierte Analyse von Einzelaspekten, wie etwa der
Berufsausbildung oder der grenziiberschreitenden Mobilicit, sondern vor al-
lem auch um eine Gesamtschau auf den Bauarbeitsmarkt mit seiner Dyna-
mik und seinen Institutionen. Diese Institutionen sind — wie wir sehen — eng
miteinander verflochten und diese wechselseitigen Zusammenhinge wollen
wir verdeutlichen.

1.2 Fokus auf dem Bauhauptgewerbe

In dieser Studie befassen wir uns ausschliefSlich mit dem Bauhauptgewerbe,
dem grofiten Einzelsektor im Baugewerbe. Das Bauhauptgewerbe umfasst
den Hochbau, den Tiefbau, Abbrucharbeiten und sonstige Baustellenarbeit
sowie sonstige spezialisierte Bautitigkeiten (vgl. Kasten 1.1).

Kasten 1.1: Bauwirtschaft, Baugewerbe und Bauhauptgewerbe

Die Begriffe Bauwirtschaft, Bauindustrie oder Baubranche sind keine offi-
ziellen Definitionen. Sie haben ihren Weg in den Sprachgebrauch gefun-
den und werden oft synonym verwendet. In der amtlichen Statistik werden
die verschiedenen Branchen in der Wirtschaftszweigsystematik (WZ 2008)
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aufgelistet, darunter auch das Baugewerbe als der Oberbegriff fiir die Unter-
nehmen, die Bauleistungen erbringen.

Unter dem »Baugewerbe« werden alle Unternehmen zusammengefasst,
die Bauleistungen im originiren Sinne erbringen. Zum Baugewerbe zihlen:
— das Bauhauptgewerbe,

— das Ausbaugewerbe sowie

— die Bautriger.

Vereinfacht kann gesagt werden, dass das Bauhauptgewerbe eine Baustel-
le vorbereitet (zum Beispiel durch Abbrucharbeiten) und dann den Roh-
bau inklusive des Daches erstellt. Das Ausbaugewerbe umfasst alle Installati-
ons- und Ausbauleistungen, die zur Fertigstellung des Bauwerkes notwendig
sind. Die Bautriger, die in der Regel auch die Grundstiicke erschlieflen (pla-
nerische Leistungen und Baugenehmigung), erbringen in der Regel kei-
ne eigene Bauleistung, vielmehr beauftragen sie ihrerseits bauausfiihrende
Firmen.

Der Arbeitsmarkt und das Beschiftigungssystem in dieser Branche sind ge-
prigt durch teilweise allgemeinverbindliche Branchentarifvertrige, die Ein-
richtung parititisch verwalteter Sozialkassen, besondere Branchengesetze,
wie das Verbot der Leiharbeit aus anderen Branchen, und durch eine bauspe-
zifische Arbeitsmarkpolitik, die auch fiir einige andere bau- und baunahen
Branchen gilt. Dieser im deutschen Beschiftigungssystem besondere Mix
von komplementiren tariflichen und staatlichen Arbeitsmarktregulierungen
strukturiert nicht nur die Branche, sondern macht sie auch als Forschungs-
gegenstand interessant, da man hier exemplarisch die Wirkungen vorbildli-
cher Arbeitsmarktregulierungen analysieren kann. Vergleichbare Strukturen
finden sich auch noch bei den Dachdeckern und einigen anderen baunahen
Branchen, wie bei den Malern und Lackierern, Geriistbauern oder im Gar-
ten- und Landschaftsbau, die ihre eigenen Sozialkassen geschaffen haben.

Die Konzentration auf das Bauhauptgewerbe erméglicht es, die Auswir-
kungen der Institutionen und Regulierungen auf die Bauarbeit besser he-
rauszuarbeiten, als wenn wir noch zusitzlich das heterogene Feld der sehr
unterschiedlichen Arbeitsmirkee in den Gewerken des Ausbaugewerbes mit
ganz unterschiedlichen Akteuren miteinbeziehen wiirden.
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1.3 Der Bauarbeitsmarkt — ein regulierter Facharbeitsmarkt

Das Regulierungssystem im Bauhauptgewerbe ist kein zufilliges Produkt,
sondern die iiber viele Jahrzehnte entwickelte gemeinsame strategische Ant-
wort der Sozialpartner und des Staates auf besondere Probleme der Branche.
Um gemeinsame Antworten finden zu kénnen, miissen die Sozialpartner
handlungsfihig sein, was in einer Branche mit vielen kleinen Betrieben vor
allem fiir die Unternehmerseite nicht einfach ist. Das Verstindnis dieser Be-
sonderheiten ist damit auch der Schliissel zum Verstindnis der inneren Lo-
gik der bauspezifischen Regulierungen und ihrer Verinderungen. Der Hin-
weis auf diese Besonderheiten ist gewissermaflen das Narrativ, das unsere
Analyse und die Einzelkapitel verbindet.

In der Bauwirtschaft wird in »wandernden« Fabriken und nicht in stati-
onidren Fertigungsstitten gearbeitet. Die Endprodukte sind bis auf wenige
Ausnahmen (Fertighausbau) nicht transportfihig und konnen daher nicht
wie im verarbeitenden Gewerbe vorgefertigt werden. Die Produktion fin-
det also da statt, wo das Gebiude oder die Strafle gebraucht wird, und die
Arbeitskrifte miissen sich an stets wechselnde Einsatzorte begeben. Bauar-
beit ist nicht nur durch immer neue Einsatzorte gekennzeichnet, sondern
auch durch eine hohe Arbeitsmarkedynamik. Wihrend in industriellen
Grof3betrieben die Arbeitskrifte oft langjihrig in einem Betrieb beschif-
tigt sind, ist die Fluktuation im Bauhauptgewerbe tiberdurchschnittlich.
Witterungsabhingigkeit, die hohe Konjunkturempfindlichkeit der Bauin-
vestitionen, das Fehlen von Anschlussauftrigen, sowie die unstete 6ffentli-
che Auftragsvergabe lassen die Beschiftigung stirker schwanken als in den
meisten anderen Branchen. Die Unstetigkeit der Bauarbeit ist sowohl fiir
die Beschiftigten als auch fiir die Betriebe mit betrichtlichen Problemen
verbunden: Bauarbeiter sind hidufiger als Beschiftigte in stationirer Pro-
duktion arbeitslos und miissen immer wieder mit Einkommensverlusten
rechnen. In Wirtschaftskrisen und bei langen wetterbedingten Winterpau-
sen wandern daher immer wieder Fachkrifte in andere Sektoren ab. Nur
in den seltensten Fillen kehren sie wieder in die Baubranche zuriick. Dies
ist spitestens der Punke, an dem die sozialen Probleme der Bauarbeiter zu
wirtschaftlichen Problemen der Betriebe werden. Denn beim Wiederanzie-
hen der Konjunktur und besserem Wetter fehlt es dann an den dringend
benétigten Fachkriften.

Diese enge Verquickung wirtschaftlicher und sozialer Probleme sind
der erforderliche Nihrboden fiir die sozialpartnerschaftliche Erstellung von
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»Kollektivgiitern« fiir die Branche. Eine ausreichende Versorgung mit Fach-
kriften, Schutz vor Winterarbeitslosigkeit, Nachteilsausgleich bei der Ur-
laubsgewihrung und bei der Altersversorgung sind solche »kollektiven Gii-
ter, die die Betriebe allein nicht erzeugen konnen« (Streeck 1987: 245).
Kollektivgiiter dienen dazu, die Beschiftigungsverhiltnisse im Bauhauptge-
werbe zu »normalisieren« (Voswinkel u.a. 1996: 39) und soweit an die Stan-
dards in anderen produzierenden Branchen heranzufiihren, dass der Verbleib
in der Branche attraktiv wird.

Unter Regulierung der Arbeitsbezichungen wird die absichdiche nicht-
preisliche Beeinflussung der Handlungsalternativen von Arbeitsanbietern
und -nachfragern bzw. ihrer kollektiven Vertretungen im Wege der Vereinba-
rung zwischen beiden oder der Auferlegung untereinander bzw. durch Drit-
te verstanden. Regulierungen sind Institutionen des Arbeitsmarktes. Sie sind
ein normatives Regelwerk oder ein dauerhaftes Muster sozialer Beziehun-
gen, das erzwungen oder legitim ist und als tatsichlich gelebtes Muster ent-
sprechendes Regulierungspotential enthilt. Institutionen des Arbeitsmarktes
sind zum Beispiel die Tarifautonomie, die Mitbestimmung, das System der
sozialen Sicherung und die Arbeitsmarkepolitik (Buttler 1986: 12).

Voraussetzung fiir den Aufbau und das Funktionieren branchenweiter
Regulierungen sind kooperative und zentralisierte Formen der industriel-
len Bezichungen, Mit ausschlieflich dezentralen Vereinbarungen lisst sich
ein nationaler Branchenarbeitsmarke nicht gestalten. Aus einem verbands-
tibergreifenden Grundverstindnis entwickelte sich iiber Jahrzehnte eine ver-
trauensvolle, stabile und dauerhafte Kooperation der Tarifvertragsparteien,
die es den Sozialpartner ermdoglichte, gegeniiber der Politik mit einer Stim-
me aufzutreten und Brancheninteressen wirkungsvoll zu vertreten. Wie wir
sehen werden, wurde damit auch der {ibliche Regelungsbereich von Tarif-
vertrdgen weit tiberschritten, und es kam zu der fiir das Bauhauptgewerbe
»typischen Verschrinkung der Tarif-, Sozial- und Strukturpolitik« (Miiller-
Jentsch 1973: 99).

Dabei ging und geht es immer um die Gestaltung und die Stabilisie-
rung eines branchenbezogenen fachlichen Arbeitsmarktes. In der Arbeits-
marktforschung hat man diesen Typ von Arbeitsmirkten bislang zu wenig
beachtet und sich mit der Aufteilung in unstrukeurierte, fachliche und be-
triebliche Arbeitsmirkte begniigt (Sengenberger 1987). Unstrukturierte Ar-
beitsmirkte sind weitgehend unreguliert, gelten zumeist nur fiir Arbeits-
krifte mit einer so genannten »Jedermannsqualifikation, die wechselseitige
Bindung zwischen Arbeitskriften und Unternehmern ist gering und der
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Lohn variiert kurzfristig je nach Angebot und Nachfrage. Die beiden an-
deren Arbeitsmirkte sind durch Regulierungen strukturiert, die die Funk-
tion haben, entweder die Bindung zwischen Beschiftigten und Betrieben
zu stirken (betriebliche Arbeitsmirkte) oder die Vermittlung und Anerken-
nung betriebsiibergreifender Qualifikationen zu gewihrleisten (fachliche
Arbeitsmirkte). Im branchenbezogenen Bauarbeitsmarkt werden Elemente
von betrieblichen und fachlichen Arbeitsmirkten verkniipft. Wie in fachli-
chen Arbeitsmirkten wird die Qualifikation der Beschiftigten durch tiber-
betrieblich anerkannte Berufe und Regularien hinsichtlich der Finanzierung
und Qualicit der Ausbildung gesichert, was die Mobilitit der Fachkrifte in-
nerhalb der Branche erleichtert. Da Bauberufe fast nur in der Baubran-
che nachgefragt werden und damit — wenn man von der nicht unerheb-
lichen Abwanderung in andere Branchen und Berufe absieht — auch die
Ertriage kollektiv finanzierter Bauausbildung in der Branche bleiben, konn-
te eine Einigung iber eine Ausbildungsumlage erzielt werden. Mit dem
dualen System der Berufsausbildung liegt in Deutschland ein leistungsfi-
higes Ausbildungssystem vor, in dem die Sozialpartner ihre Branchenberu-
fe im Rahmen der im internationalen Vergleich hohen Mindeststandards
selbst gestalten kénnen. Diese Moglichkeiten wurden genutzt, so dass der
Anteil der Fachkrifte in der deutschen Bauwirtschaft hoher ist als in den
meisten anderen Lindern. Im Unterschied zu betrieblichen Arbeitsmirk-
ten zielen die Regulierungen in der Bauwirtschaft nicht nur auf eine Bin-
dung an den Betrieb, sondern sollen auch die Bindung der Arbeitskrifte an
die Branche erhohen. Durch tiberbetriebliche Risikoumlagen wird die Be-
schiftigung im einzelnen Betrieb stabilisiert (Winterbauumlage); bei ande-
ren Sozialleistungen (Urlaubsvergiitung und zusitzliche Altersversorgung)
ist nicht die Betriebs-, sondern die Branchenzugehorigkeit entscheidendes
Anspruchskriterium.

Funktionsvoraussetzung fiir die Institutionalisierung von Branchenar-
beitsmirkten sind erstens handlungsfihige tiberbetriebliche Akteure (Streeck
1987). Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften miissen dazu auf zentra-
ler Ebene verhandlungsfihig sein und die fiir Branchenvereinbarungen not-
wendige Folgebereitschaft ihrer jeweiligen Mitglieder sicherstellen konnen.
Der Staat kann die Akteure dabei unterstiitzen und durch komplementi-
re Regulierungen den Wirkungsbereich von Tarifvereinbarungen erweitern.
Zweitens miissen die Akteure bzw. der Staat tiber ein Regelungsmonopol
fiir den jeweiligen Branchenarbeitsmarke verfiigen, so dass nicht Auf8ensei-
ter ohne eigenen Beitrag von den Kollektivgiitern der Branche profitieren
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kénnen. Drittens ist schlief3lich eine gewisse Vergleichbarkeit des technisch-
okonomischen Entwicklungsstands und der Baukompetenzen der Betriebe
notwendig. Denn bei groflen Diskrepanzen in der Produktivicit konnen die
ausgehandelten sozialen Mindeststandards nicht erwirtschaftet und einge-
halten werden und Abweichungen von den vereinbarten Branchenstandards,
etwa durch Lohnunterbietungen, wiirden fiir einen Teil der Betriebe zum
einzigen Mittel des Uberlebens.

1.4 Das Regulierungssystem der Bauwirtschaft
vor neuen Herausforderungen

Die Institutionen des deutschen Bauarbeitsmarktes — und dies gilt auch fiir
die westlichen und nérdlichen Nachbarlinder mit dhnlichen Regulierun-
gen — entstanden in einer Zeit, als das Baugewerbe hohe Wachstumsraten
verzeichnete, die Preissteigerungen von Bauprojekten iiber der allgemeinen
Preisentwicklung lagen, der inlindische Bausektor keiner internationalen
Konkurrenz unterworfen war, Fachkrifte knapp waren und das Verbands-
monopol der Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften unumstritten war.
Die Regulierungen wurden tiber Jahrzehnte gestrecke eingefiihre, so dass die
Betriebe Zeit hatten, ihr Produktivititsniveau dem erforderlichen Mindest-
niveau anzupassen. Vor diesem Hintergrund akzeptierten fast alle Betrie-
be, dass durch allgemeinverbindliche Regulierungen wesentliche Teile der
Lohnkosten aus dem zwischenbetrieblichen Wettbewerb genommen wur-
den. Es ist nachvollziehbar, dass in solchen Zeiten ruhigen Fahrwassers die
Unternehmen die von ihren Verbinden gesetzten Wettbewerbsregeln befolg-
ten und ohne grofe Kritik in ihre Kalkulationen einpreisten.

Das dichte Geflecht von Arbeitsmarktregulierungen in der Bauwirtschaft
ist in den vergangenen drei Jahrzehnten unter hohen Verinderungsdruck ge-
raten. Grund dafiir sind mehrere parallel verlaufende Entwicklungen, die die
Lohnh6he zum immer wichtigeren Wettbewerbsparameter werden lieflen:

— Der Baumarkt hat sich vor allem in der tiefen Baukrise von 1995 bis
2005 wegen abnehmender Wachstumsraten und wachsender Uberkapa-
zititen vom einem Anbietermarkt, in dem die Bauunternehmen wegen
der hohen Nachfrage die Preise setzen konnten, zu einem Kiufermarke
mit hartem Preiswettbewerb entwickelt;
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— Durch die Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit innerhalb der Eu-
ropdischen Union sind die nationalen Grenzen fiir ausldndische Subun-
ternehmer durchlissig, die mit ihren Arbeitskriften in Deutschland zu
ihren Standards bauen kdnnen;

— Durch die Erweiterung der europiischen Union zuerst in den Siiden und
dann in den Osten vergréferte sich durch das wachsende Lohngefille in
der erweiterten EU der Pool billiger Arbeitskrifte, die als tiber Entsen-
dungen oder als Scheinselbstindige zu niedrigeren als den heimischen
Sozialstandards beschiftigt werden konnten; gleichzeitig hat die extrem
ausbeuterische illegale Beschiftigung im Zuge der neuen Arbeitskrifte-
migration deutlich zugenommen. Im Ergebnis blieb der Druck auf Preise
und Lohne selbst in Wachstumsphasen wie ab 2007 hoch;

— Mit der Wiedervereinigung ist innerhalb Deutschlands ein grofles wirt-
schaftliches und soziales Gefille entstanden. Das in Westdeutschland
tiber Jahrzehnte gewachsene Tarifgefiige lief§ sich nicht auf Ostdeutsch-
land tbertragen. Wihrend in Westdeutschland das differenzierte Tarif-
gitter weiterhin die Entgeltstrukturen prigt, ist der tarifliche vereinbar-
te Mindestlohn des Bauhauptgewerbes in Ostdeutschland die »going

rate«.

Die Unternehmensstrukturen der Anbieter von Bauleistungen haben sich
daher in den letzten 30 Jahren zunehmend in Generalunternehmer und Zu-
lieferer ausdifferenziert, so dass die Schnittmenge gleicher Interessen zwi-
schen den Bauunternehmen in Lohnfragen abgenommen hat. In bestimm-
ten Segmenten des Baumarktes, etwa bei den ausfithrenden Titigkeiten im
Hochbau, waren die tarifgebundenen mittleren und gréfferen Unternchmen
mit ihren Stammbelegschaften nicht mehr konkurrenzfihig. Sie setzten zu-
nehmend auf den Einsatz preislich giinstigerer Subunternehmen aus dem
Inland und dem Ausland und wurden deutlich schlanker. Die heimischen
Subunternechmen befinden sich hiufig in direkter Konkurrenz mit auslindi-
schen Konkurrenten und kénnen nicht nach Tarif zahlen.

Die Verinderungen auf dem Arbeitsmarkt haben weitreichende Folgen
fir die Arbeitsbedingungen der Beschiftigten. So erfordert etwa der Einsatz
auslindischer Werkvertragsarbeitnehmer, die oft keine einschligige oder mit
hiesigen Standards vergleichbare Berufsausbildung haben, neue hierarchi-
schere Formen der Arbeitsorganisation mit mehr Kontrollen auf den Baustel-
len. Die Unternehmen verlieren im hirteren Preiswettbewerb auch Freiheits-
grade bei der Wahl ihrer betrieblichen Strategien. Mit eigenen Stammkriften
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zu bauen ist — wie wir es in vielen Interviews gehort haben — in vielen Seg-
menten »kostenmiflig nicht mehr darstellbar«.

Auch in anderen Branchen hat der Kostenwettbewerb zugenommen.
Dass jedoch die Baubranche unter besonderem Verinderungsdruck steht,
hat zwei Griinde: Zum einen ist in dieser arbeitsintensiven Hochlohnbran-
che, anders als in manchen Dienstleistungsbereichen (zum Beispiel dem
Gastgewerbe), die Differenz zwischen Tariflohnen bzw. Lohnen fiir legal
und illegal entsandte Werkvertragsarbeitnehmer sowie fiir unter Tarif be-
schiftigte heimische Arbeitskrifte so groff, dass iiber eine Senkung der
Lohnkosten betrichtliche Wettbewerbsvorteile erzielt werden konnen. Vie-
le Betriebe brechen aus dem Regulierungssystem aus, da bei Ausschreibun-
gen auch 6ffentlicher Auftraggeber nur noch der Preis, nicht aber die Ein-
haltung gesetzlicher und tariflicher Vorschriften zihlt. Zum anderen wird
im Baugewerbe in »wandernden Fabriken« mit stets wechselnden Mann-
schaften produziert, so dass, anders als bei stationdrer Produktion, die Ein-
haltung tarif- und gesetzlicher Standards nur sehr schwer zu kontrollieren
ist. Regelbriiche werden durch das branchenspezifische Kontrolldefizit ge-
radezu herausgefordert.

Die Sozialpartner und der Staat stehen vor der Frage, ob und wie sie
das Regulierungssystem im Baugewerbe »wetterfest« machen kénnen. Da-
bei geht es nicht mehr um einzelne Korrekeuren, sondern ums Ganze. Denn
mit den genannten Verinderungen sind alle drei Funktionsvoraussetzungen
branchenbezogener Arbeitsmirkte in Frage gestellt. Das Regulierungsmono-
pol fir die Branche wird durch die Beschiftigung legaler und illegaler aus-
landischer Werkvertragsarbeitnehmer und Scheinselbstindiger zu Niedrig-
I8hnen ausgehohlt. Durch die Ungleichheit der Entlohnungsbedingungen
verschirft sich der Preiswettbewerb, und die Spannungen im Arbeitgeber-
lager wachsen. Die fir die Kartellwirkung von Tarifvertrigen notwendige
hohe Folgebereitschaft aller Unternechmen ist immer schwieriger zu errei-
chen. Fiir die meisten ostdeutschen Bauunternehmen ist es wegen des ho-
hen innerdeutschen Lohngefilles schwierig, die Tarife zu respektieren. Die
IG BAU ist iiberwiegend nur noch in den mittleren und gréferen Betrieben
vertreten, die zahlungsfihiger als die kleinen Betriebe sind. Fiir Arbeitgeber-
verbinde wie Gewerkschaften wird es immer schwieriger, bei ihren Mitglie-
dern die notige Folgebereitschaft fiir ihre Vereinbarungen, die eben nicht
mehr den ganzen Bauarbeitsmarkt abdecken, zu erreichen. Vor allem fehlen
in den vielen kleinen Baubetrieben Betriebsrite, die die Einhaltung der Ta-
rifvertrige und Gesetze kontrollieren kénnten.
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Das deutsche Bauhauptgewerbe hat zwischen 1996 und 2005 zusitz-
lich durch das Auslaufen des Widervereinigungsbooms, die massiven Ein-
schnitte beim sozialen Wohnungsbau und die Unterinvestition des Staats
in seine Infrastruktur ungefihr die Hilfte seiner Erwerbstitigen verloren.
Infolge des aufgestauten Erneuerungsbedarfs und der wachsenden Nachfra-
ge nach Wohnungen wichst die Branche seit 2005 wieder, konnte aber ihre
in der Krise verlorenen Fachkrifte nicht zuriickgewinnen. Fast das gesamte
Wachstum der Beschiftigung seit 2005 entfillt auf Auslinder — sei es tiber
ihre direkte Beschiftigung oder sei es iiber Entsendungen, niedergelassene
Selbstindige oder Scheinselbstindige. Es sind so viele inlindische Bauka-
pazititen verloren gegangen, dass sich die Abhingigkeit von auslindischen
Subunternehmen verfestigt hat, die in einigen Teilsegmenten der Bauwirt-
schaft inzwischen dominieren.

Aus der Sicht mancher Unternehmen ist das Regulierungssystem des
Bauhauptgewerbes zu einer Fessel im zwischenbetrieblichen Wettbewerb
mit in- und auslindischen Konkurrenten geworden. Allerdings unterstiit-
zen nach unserer Untersuchung die meisten Unternechmen weiterhin die So-
zialpartner in ihren Anstrengungen, das bauspezifische Regulierungssystem
weiterzuentwickeln und anzupassen, um seine Akzeptanz in der Branche zu
stirken.

Da die Sozialpartner nicht vollig gegen den Marke regulieren und gegen-
tiber dem Anpassungsbedarf resistent sein kénnen, mussten sie in den ver-
gangenen Jahrzehnten immer wieder ihre Interessen neu arrangieren und
ausbalancieren. Die zentrale Grundlage der Jahrzehnte langen vertrauens-
vollen Zusammenarbeit, nimlich die Sozialkassen des Baugewerbes, wurden
in ihrer Substanz dabei nicht infrage gestellt, so dass die institutionellen Vo-
raussetzungen fiir eine gemeinsame Gestaltung der Umbruchprozesse trotz
zunchmender Spannungen gegeben waren. Wie wir nicht zuletze bei der
Einfithrung des Saison-Kurzarbeitergelds sehen werden, war dabei immer
wieder politische Unterstiitzung notwendig. Das kann nicht iiberraschen,
wenn man bedenkt, wie eng die Tarifvertrige und die Sozialkassen mit ge-
setzlichen Garantien und der bauspezifischen Arbeitsmarkepolitik verkniipft
sind. Diese politische Unterstiitzung — das ist den Sozialpartnern bewusst
und bindet sie aneinander — ist nur durch ein gemeinsames politisches Auf-
treten der Interessensvertreter der Branche zu gewihrleisten.
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1.5 Anlage und Methode der Untersuchung

Der Strukturwandel des Bauarbeitsmarktes und seines Regulierungsgefiiges
ist Gegenstand dieses Buches. Ziel ist es, ein Gesamtbild des deutschen Bau-
arbeitsmarktes, seiner Umbriiche und Neugestaltung zu zeichnen. Eine ak-
tuelle derartige Gesamtanalyse des Bauarbeitsmarktes liegt nicht vor. Des-
halb haben wir uns entschlossen, unser Buch aus dem Jahr 2000 (Bosch/
Ziihlke-Robinet 2000) véllig neu zu iiberarbeiten. Eine einfache Fortschrei-
bung war nicht méglich, da sich viel zu viel gedndert hat, worauf wir im Ein-
zelnen eingehen werden.

Unsere Studie stiitzt sich auf die sehr tiberschaubare Forschung zu Bau-
arbeit, unsere eigene zum Teil auch international vergleichende Baufor-
schung im Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ) in den letzten 20 Jahren
(Bosch/Ziihlke-Robinet 2000; Bosch/Philips 2003; Bosch/Rehfeld 2006;
Kimmerling/Worthmann 2011; Bosch u.a. 2011; Bromberg u.a. 2012;
Bosch u.a. 2013; Bosch/Hiittenhofl/Weinkopf 2019). Gelegentlich haben
zur llustrierung auch Zitate aus den Experteninterviews unserer fritheren
Studien verwendet, was jeweils kenntlich gemacht wurde. Weiterhin stiit-
zen wir uns auf Auswertungen der amtlichen Statistik und der SOKA-BAU.
Mic Hilfe der Stichprobe der Integrierten Arbeitsmarktbiografien (SIAB)
wurden Arbeitsmarktbewegungen und -muster Baubeschiftigten nachge-
zeichnet. SchliefSlich wurden 30 strukturierte Experteninterviews mit den
wichtigsten Akteuren der Branche (Verbinde, Sozialkassen), der Bundes-
agentur fiir Arbeit sowie mit Arbeitgebern und Betriebsriten in ausgewihl-
ten Baubetrieben unterschiedlicher Grofle und den Verantwortlichen in
zwei liberbetrieblichen Ausbildungszentren des Baugewerbes gefiihrt. Hin-
zu kamen zahlreiche Telefongespriche mit unterschiedlichen Experten zur
Klarung offener Fragen, zur Dateninterpretation und -beschaffung, aber
auch zur Einschitzung von Verinderungen und Reformen. SchliefSlich ha-
ben wir 3052 Baubeschiftigte (davon 62 Prozent Arbeiter, 38 Prozent An-
gestellte), die Mitglieder der IG BAU sind, online nach ihrer Beschifti-
gungssituation und ihrer subjektiven Bewertung einer Beschiftigung im
Bauhauptgewerbe befragt. Die Auswertung dieser Befragung wird geson-
dert verdffentlicht. Ausgewihlte Ergebnisse zur Beschiftigungssituation ha-
ben wir in Kapitel 4 eingefiigt.

Die Studie ist in acht Kapitel gegliedert. In Kapitel 2 werden die Beson-
derheiten des Bauarbeitsmarktes im Unterschied zu den Arbeitsmirkten an-
derer Branchen, die man verstehen muss, um ihn angemessen analysieren zu
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konnen. Diese Besonderheiten sind — wie erwihnt — unser analytisches Nar-
rativ und auch Bezugspunke in den anschlieflenden empirischen Kapiteln.

Kapitel 3 befasst sich mit den dem Produkemarke des Baugewerbes in
den letzten Jahrzehnten. Dabei werden die verinderte gesamtwirtschaftli-
che Bedeutung des Bauhauptgewerbes, die starke Abhingigkeit der Branche
von Konjunkturkrisen sowie ihre eigene existenziell bedrohliche Struktur-
krise, die Verinderung der Wettbewerbsbedingungen, die wachsende Seg-
mentierung des Sektors in General- und Subunternehmer sowie die stei-
gende Bedeutung von Klein- und Mittelunternehmen herausgearbeitet. In
der folgenden Untersuchung der Entwicklung der Beschiftigung und der
Arbeitslosigkeit (Kapitel 4) werden die ausgeprigten konjunkturellen und
strukturellen Schwankungen der Beschiftigung, ihre Folgen fiir die Fluk-
tuation der Arbeitskrifte, Stellenumschlag, Beschiftigungsstabilitit und Ar-
beitslosigkeit sowie die Verdnderung der Beschiftigtenstruktur thematisiert.

Es folgt die Analyse der industriellen Bezichungen der Branche (Kapi-
tel 5) mit einer Beschreibung der Organisationen der drei zentralen Akteure
(der beiden Arbeitgeberverbinde und der IG BAU) und der von den Sozi-
alpartnern gemeinsam geschaffenen und verwalteten tiberbetrieblichen Ein-
richtungen, die Sozialkassen des Baugewerbes. Dazu gehért auch eine Ana-
lyse der wichtigsten Tarifvertrige und ihrer Inhalte, die sich ebenso wie die
Sozialkassen in den letzten 30 Jahren erheblich verindert haben. Vor allem
hat sich der tatsichliche Geltungsbereich der Lohntarife verringert, so dass
die unteren Lohngruppen trotz steigenden Fachkrifteanteils an Bedeutung
gewonnen haben und das Tarifgefiige durch Branchenmindestloshne stabili-
siert werden musste. Auch die Tarifvertrige zu den Sozialkassen haben sich
deutlich verdndert. Hier sticht die Vereinbarung zu einer neuen Alterssiche-
rung hervor.

In den folgenden drei Kapiteln wenden wir uns Themenfeldern zu, die
zwar ebenfalls durch tarifpolitische Vereinbarungen strukturiert sind, aber
gleichzeitig wichtige Schnittstellen zu anderen Handlungsfeldern und Ak-
teuren haben. In Kapitel 6 geht es um die Schnittstelle zur Arbeitsmarktpo-
litik. Mit der Einfihrung des Schlechtwettergelds 1959 konnte die fiir die
Branche typische hohe Winterarbeitslosigkeit verringert werden. Ab Mit-
te der 1990er Jahre zog sich der Staat aus der Finanzierung der bauspezifi-
schen Arbeitsmarktpolitik zuriick und schaffte das Schlechtwettergeld- und
Winterbauforderungen ab. In einer hektischen Ubergangsphase schufen die
Sozialpartner ohne die traditionelle Unterstiitzung des Staates mehrere sub-
optimale Ubergangsregelungen, bevor 2006 mit dem Saison-Kurzarbeiter-
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geld ein bis heute giiltiges, akzeptiertes und wirkungsvolles Instrument der
Stirkung der ganzjihrigen Beschiftigung in der Branche entwickelt wurde
(Kapitel 6).

Kapitel 7 ist der umlagefinanzierten Berufsausbildung gewidmet. Wir
mussten feststellen, dass die Ausbildungsquote trotz der Umlagefinanzierung
nicht ausreicht, um den kiinftigen Fachkriftebedarf zu decken. Die Sozial-
partner versuchten, neue Gruppen von Auszubildenden am unteren (Be-
rufsstart Bau) und am oberen Qualifikationsrand (Duales Studium) zu ge-
winnen, ohne damit allerdings bislang die Fachkrifteliicke in der Branche
schlieffen zu kdnnen. Gleichzeitig soll durch eine weitere Reform der Berufs-
bilder und der Lernformen sowie die seit langem filligen Qualititskontrol-
len der tiberbetrieblichen Ausbildungsstitten die Qualitit der Berufsausbil-
dung verbessert und die Branche beim digitalen Wandel und den Ubergang
zum umweltgerechten Bauen unterstiitzt werden.

Im Kapitel 8 zur Transnationalisierung des Bauarbeitsmarktes werden zu-
nichst die verschiedenen Formen der grenziiberschreitenden Migration und
ihre unterschiedliche Regulierung im Zuge der Arbeitsnehmerfreiziigigkeit
sowie der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit untersucht. Neben ei-
ner Darstellung der quantitativen Dimensionen der verschiedenen Migrati-
onsformen werden die Effekte der Branchenmindestldhne thematisiert, die
gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir heimische und ausldndische Anbieter
von Bauleistungen sicherstellen sollen. Unterlaufen werden diese Bemithun-
gen durch illegale Praktiken, die mit dem Einsatz von entsandten Arbeits-
kriften und Scheinselbstindigen verbunden sind.

In Kapitel 9 werden die Ergebnisse der vorangegangenen Kapitel zusam-
mengefasst. Weiterhin werden auf dieser Basis die Funktionsbedingungen
eines {iber Tarifvertrige geregelten branchenspezifischen Bauarbeitsmarktes
herausgearbeitet. In Szenarien tiber die kiinftige Entwicklung wird abschlie-
Bend die Zukunftsfihigkeit eines solchen Arbeitsmarktmodells mit offenen
Grenzen diskutiert.
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2. Die Besonderheiten der Baubranche

2.1 Einleitung

Nicht jedes Land produziert Automobile. Nicht jedes Land hat einen Berg-
bau. Aber jedes Land verfiigt {iber eine Bauwirtschaft. Bauen ist standortge-
bunden und die Beschiftigten folgen den wechselnden Baustellen, arbeiten
also in »wandernden Fabriken«. Im Unterschied zu vielen anderen wirt-
schaftlichen Titigkeiten, kann Bauen nicht in andere Linder verlagert wer-
den. Der Rationalisierung in der Bauwirtschaft sind durch die Produktion
von Unikaten Grenzen gesetzt. Die branchenspezifischen Rationalisierungs-
sperren in Verbindung mit der Standortbindung haben einen Arbeitsplatzab-
bau wie in einigen Industriebranchen verhindert. Die Globalisierung fiihrt
in der Bauwirtschaft daher nicht zum Export von fertigen Bauwerken, son-
dern zum »Import« von Arbeitskriften auf heimische Baustellen bzw. zum
Kauf auslindischer Unternehmen zur Bedienung von Auslandsmirkten.
Bauarbeit hat viele Gemeinsamkeiten mit den Tétigkeiten anderer Sekto-
ren. Es werden, wie bei Dienstleistungen, keine fertigen Produkte, sondern
das Versprechen kiinftiger Leistungen, in diesem Fall das Versprechen Bau-
werke zu erstellen oder zu renovieren, verkauft. Die hohen zyklischen und
konjunkeurellen Schwankungen der Nachfrage und die korperlich schwe-
ren Arbeitsbedingungen teilt die Bauwirtschaft mit der Landwirtschaft und
der Industrie ebenso wie die hohen Unfallrisiken mit dem Transportgewerbe
und dem Bergbau. SchliefSlich sind Bauwerke Vertrauensgiiter, deren Qua-
litait nur Fachleute beurteilen kénnen und auch das oft erst nach einiger
Zeit, da niche alle Mingel sofort sichtbar sind. Zum Schutz der Kunden, der
Allgemeinheit (zum Beispiel vor gefahrlichen Schiden) und der Umsetzung
gesellschaftlicher Ziele, etwa des Umweltschutzes, sind zahlreiche Bauvor-
schriften und Regulierungen notwendig, die der Marke aus sich heraus nicht
zustande bringt. Wie der Dienstleistungssektor verkaufen Bauunternehmen
keine fertigen Produkte, sondern das Versprechen kiinftiger Leistungen, in
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diesem Fall das Versprechen Bauwerke zu erstellen oder zu renovieren. Die
hohen zyklischen und konjunkturellen Schwankungen der Nachfrage und
die korperlich schweren Arbeitsbedingungen teilt die Bauwirtschaft mit der
Landwirtschaft und der Industrie ebenso wie die hohen Unfallrisiken mit
dem Transportgewerbe und dem Bergbau.

Bauen ist durch die Beteiligung vieler unterschiedlicher Gewerke sehr
arbeitsteilig. Grofle Bauwerke entstehen durch das Zusammenwirken vieler
kleiner Bauunternehmen. Im Unterschied zur stationiren Produktion wer-
den diese Wertschopfungsketten aber nicht fiir hohe Stiickzahlen mit zen-
tralen Betriebsstitten organisiert, sondern miissen fiir jedes Bauwerk neu
bestimmt und ausgehandelt werden. Wegen der stindig neuen Zusammen-
setzung der Wertschopfungsketten fiir jedes Bauprojekt prigten temporire
Arbeitsgemeinschaften und hoher Subunternehmereinsatz mit hiufig wech-
selnden Unternehmen schon immer die Branche. Durch die Verfiigbarkeit
eines groflen Pools billiger Arbeitskrifte aus der EU und anderen Landern
ist heute zu der traditionellen kompetenzorientierten Vergabe an fachliche
spezialisierte Unternechmen die kostenorientierte Auslagerung an Unterneh-
men mit geringeren Lohnen hinzugekommen, was der ohnehin schon ho-
hen Fragmentierung der Baubranche einen weiteren Schub gab. Schlief3-
lich sind Bauwerke Vertrauensgiiter, deren Qualitit nur Fachleute beurteilen
kénnen und auch das oft erst nach einiger Zeit, da nicht alle Mingel sofort
sichtbar sind. Zum Schutz der Kunden, der Allgemeinheit (z. B. vor gefihr-
lichen Schiden) und der Umsetzung gesellschaftlicher Ziele, etwa des Um-
weltschutzes, sind zahlreiche Bauvorschriften und Regulierungen notwen-
dig, die der Marke aus sich heraus nicht zustande bringt.

Diese Besonderheiten von Bauarbeit sollen im Folgenden herausgearbei-
tet werden. In Abschnitt 2.2 werden die Auswirkungen, die die Standortbin-
dung des Bauens auf Unternechmensstrukturen und auf Rationalisierungs-
moglichkeiten hat, untersucht. Auch wenn es iiberall eine Bauwirtschaft
gibt, ist sie jedoch nicht immer gleich groff. Die Griinde fiir diese Lin-
derunterschiede werden analysiert (Abschnitc 2.3). Die Gemeinsamkei-
ten der Bauarbeit mit den Titigkeiten anderer Sektoren ist Thema von Ab-
schnitt 2.4. Abschlieflend wird auf die Notwendigkeit von Regulierungen
in der Bauwirtschaft eingegangen, die der Marke allein nicht hervorbringen
kann. Da die Bauqualitit von der Qualifikation der Planer und der Bauar-
beiter abhingt, die der Kunde beim Kauf des Leistungsversprechens nicht
einschitzen kann (Bosch/Wagner 2002), miissen auch Bauarbeitsmirkte
stirker als die Arbeitsmirkte in anderen Branchen reguliert werden. Es wird
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gezeigt, dass dies selbst in Lindern mit tiberwiegend deregulierten Arbeits-
mirkeen gilt (Abschnitt 2.5). An einigen internationalen Beispielen soll illus-
triert werden, wie unterschiedlich Bauarbeitsmirkte reguliert werden kén-
nen, ohne jedoch den Anspruch auf einen systematischen internationalen
Vergleich zu erheben, der an anderer Stelle verdffentlicht wurde (Bosch/Phi-
lips 2003a).

2.2 Bauen ist standortgebunden und rationalisierungsresistent

Gebdude ebenso wie die Infrastrukeur werden fiir konkrete Riume geplant
und in diesen dann gebaut. Selbst bei hohen Anteilen von vorfabrizierten Pro-
dukten und Baumodulen bleiben sie durch diese spezifische Raumbindung
Unikate. Selbst Standardplanungen miissen an den vorgefundenen Baugrund
angepasst werden. Fiir die Bauarbeiter bedeutet dies, dass sich ihre Einsatzor-
te und ihr Aufgabenzuschnitt stindig dndern. Wenn sie nach der Beendigung
eines Bauprojekes nicht auf neuen Baustellen ihres Unternchmens weiterbe-
schiftigt werden kénnen, weil dem Unternechmen Folgeauftrige fehlen, miis-
sen sie sich eine neue Beschiftigung suchen. Die Méglichkeiten interner Ver-
setzungen zum Ausgleich unterschiedlicher regionaler Auftragsschwankungen
sind selbst in groffen Bauunternehmen begrenzt. Anders als grof$e Industrie-
unternehmen kénnen sie ihre Produktion nicht an wenigen Standorten kon-
zentrieren und ihre Produkee von dort aus in alle Welt liefern (Abbildung 2.1).
Nur raumunabhingige Titigkeiten wie Verwaltung, Einkauf, Kalkulation und
Planung lassen sich zentral konzentrieren. Auch der Lieferradius vorgefertigter
Teile oder von Fertighdusern ist wegen des hohen spezifischen Gewichts der
Bauteile und der damit verbundenen hohen Transportkosten begrenze. Wegen
der notwendigen raumlichen Nihe zu den Baustellen miissen die GrofSunter-
nehmen in den Regionen mit Niederlassungen prisent sein. Dort konzentrie-
ren sich die ausfithrenden Titigkeiten und der Maschinenpark. Die meisten
Beschiftigten lassen sich nicht so leicht in andere Regionen versetzen, umso
mehr, wenn sie im regionalen Arbeitsmarkt eine andere vergleichbar bezahl-
te Beschiftigung finden kénnen. Nur bei spezialisierten Tdtigkeiten und eher
tiberregionalen Produktmirkten wie etwa beim Autobahnbau sind die Be-
schiftigten die Woche iiber auf Montage, was fiir die Unternechmen durch die
hohen Zulagen und Unterbringungskosten mit erheblichen Aufwendungen
verbunden ist. Die wechselnden Standorte und die wegen der geringen Be-
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triebsgrofle begrenzten Auffangmaoglichkeiten interner Arbeitsmirkee sind zu-
sammen mit der hohen Abhingigkeit der Bauarbeit von der Konjunkeur und
den Jahreszeiten die Griinde fiir die iiberdurchschnittliche hohe Mobilitit auf
dem Bauarbeitsmarkt.

Abbildung 2.1: Organisation von Groffunternehmen in der Banwirtschaft im Vergleich zum ver-
arbeitenden Gewerbe

Bauunternehmen

Hauptverwaltung / Unternehmenssitz

Verwaltung, Forschung, Entwicklung, Beteiligungen,
Auslandsbau, Tochtergesellschaften, strategische

Auftrage
Akquisition, kaufménnische und Akquisition, kaufméannische und
technische Funktion . technische Funktion
Regionale
Niederlasungen

Lokale Niederlasungen

Angebgts— Angebots- Angebots- Angebots- Angebots- Angebots-
bearbeitung,  f—  bearbeitung, [  bearbeitung, bearbeitung, [  bearbeitung, [  bearbeitung,
Produktion Produktion Produktion Produktion Produktion Produktion

Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes

Haupt- bzw. Stammwerk | Zweigwerk A Zweigwerk B Zweigwerk C
Verwaltung, Forschung | Verwaltung, Ver- | Verwaltung, Ver- | Verwaltung, Ver-
und Entwicklung, trieb, Produktion | trieb, Produktion | trieb, Produktion
Akquisition, Vertrieb/

Kunden, Produktion

Quelle: Eigene Darstellung

Die Standortbindung des Bauens prigt auch die Auswirkungen der Globa-
lisierung auf diese Branche. Wihrend in der verarbeitenden Industrie Zwi-
schen- und Endprodukte tiber die Grenzen geliefert werden kénnen, miissen
Bauunternehmen zur Bedienung auslindischer Mirkee in den betreffenden
Lindern Bauunternehmen mit ihren Arbeitskriften kaufen. Die Arbeits-
platzeffekte einer solchen Expansion im eigenen Land sind gering (Ruf8ig
u.a. 1996: 243ff). Neue Beschiftigungsmaoglichkeiten werden allenfalls fiir
Kaufleute, die Planung und das Projektmanagement geschaffen, wihrend
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die eigentlichen Bauleistungen im Ausland bis auf Spezialtitigkeiten mit 6rt-
lichen Arbeitskriften geleistet werden miissen. Bauunternehmen laufen auch
nur wenige Produkte aus anderen Lindern. Importiert werden vor allem
Baudienstleistungen auslindischer Subunternehmer, die ihre Arbeitskrifte
auf die jeweiligen Baustellen entsenden. Wegen der schon erwihnten ho-
heren Kosten lingerer Montageeinsitze lohnen sich Einsitze auslindischer
Subunternehmer nur bei unverzichtbaren Spezialkenntnissen der Entsen-
debetriebe oder bei deutlichen geringeren Lohnkosten in den Entsendelin-
dern. Die Alternative zu Entsendungen ist die Griindung von Niederlassun-
gen ausldndischer Unternehmen in Deutschland mit eigenen Arbeitskriften.
Das lohnt sich allerdings bei temporiren Auftrigen nicht. Auflerdem wiirde
man den besonderen Status von im Ausland beschiftigten und geringer ent-
lohnten Werkvertragskriften (vgl. Kapitel 8) verlieren und dem deutschen
Arbeits- und Tarifrecht unterliegen, was erhebliche Kostensteigerungen und
Auftragsverluste zur Folge hitte.

Wie auch andere Branchen setzt die Bauwirtschaft zunehmend arbeitsspa-
rende Technologien ein. So hat sich beispielsweise die Leistungsfahigkeit
der Maschinen im Straflenbau oder beim Erdaushub dramatisch verbessert.
Pflaster oder Schienen kénnen mithilfe von Maschinen in groflen Stiickzah-
len verlegt werden, um nur einige Beispiele zu nennen. Die grofften Ratio-
nalisierungspotentiale werden wegen der zahlreichen Schnittstellen mit den
vielen Subunternechmen in der verbesserten Planung und Organisation des
Bauprozesses gesehen. Wihrend frither die einzelnen Akteure sowohl bei den
Planern als auch bei den ausfithrenden Gewerken unabhingig voneinander
und konsekutiv agierten, kénnen heute alle Tdtigkeiten und Prozesse von
der Ausschreibung iiber die Planung und Ausfiihrung bis hin zu Nachar-
beiten und dem spiteren Betreiben in ein digitales Bauwerksmodell, auf das
alle am Bau Beteiligten zugreifen, eingegeben werden. Angestrebt — aber bis-
lang nur vereinzelt erreicht — ist die vollstindige Integration aller digitalen
Fachmodelle in einem Building Information Modell (BIM), auf das alle am
Bauprozess Beteiligten iiber den gesamten Lebenszyklus eines Bauwerkes zu-
riickgreifen. In den traditionellen Bauabldufen arbeiteten Planung, Ausfiih-
rung und Betrieb mit unterschiedlichen Modellen und an den Schnittstellen
mussten Informationen meist noch analog ausgetauscht werden, wodurch
es zu Verzdgerungen und aufgrund der unterschiedlichen Aktualitit der In-
formationen auch zu Fehlern kommen konnte, von den Schwierigkeiten der
gemeinsamen Dokumentation aller Bauschritte ganz zu schweigen (Abbil-
dung 2.2). Die Einfithrung dieser digitalen Werkzeuge ist nicht nur eine
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Abbildung 2.2: Informationsbasis in Bauprojekten — traditionel] und mit BIM

A

Informationen

Planung Ausfiihrung Betrieb

v

. Projektverlauf
Traditionell

Informationen

Planung Ausfihrung Betrieb

Projektverlauf
BIM

Quelle: Przybylo 2015: 4

technische Herausforderung. Ihre Potentiale konnen nur dann ausgeschopft
werden, wenn auch die Arbeitsabliufe besser aufeinander abgestimmt wer-
den. Das gilt in besonderem Maf3e fiir den Hochbau, in dem eine grofiere
Anzahl von Gewerken zu koordinieren ist als etwa im StralSenbau. Allerdings
sind BIM-Systeme bislang erst in wenigen Betrieben umgesetzt worden.
Trotz des zunchmenden Einsatzes von Vorfabrikaten und effizienteren
Maschinen sowie einer verbesserten Planung und Organisation iiber digitale
Werkzeuge hat sich der Anteil der Baubeschiftigten im lingeren historischen
Verlauf nicht in gleichem Mafd verringert wie der im verarbeitenden Gewer-
be. Wie kommt es dazu? Zwei Griinde sind fiir die weiterhin hohe nationale
und vor allem auch regionale Bedeutung der Baubeschiftigung zentral. Ers-
tens kann man durch die Vorfertigung nur Teile des Bauprozesses auslagern,
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wihrend im verarbeitenden Gewerbe im Extrem die gesamte Fertigung in an-
dere Linder verlagert wird. Zweitens kénnen Industrieprodukte standardisiert
und damit auch die Fertigungsprozesse leichter rationalisiert werden als in der
Bauwirtschaft. Bauprodukte sind — wie erwihnt — in der Tendenz immer Uni-
kate, nicht zuletzt wegen der riumlichen Besonderheiten, die beim Planen
und Bauen zu beriicksichtigen sind. Auch die vielen unterschiedlichen indi-
viduellen Kundenwiinsche und auch regionale Baustile sind eine schwer un-
tiberwindbare Grenze der Rationalisierung. Deshalb ist die Variantenvielfalt
im Bau ungleich grofer als in der Automobilindustrie. Syben spricht hier von
einer branchenspezifischen Rationalisierungssperre, die selbst durch eine voll-
stindige Einfiihrung von BIM nicht tiberwindbar wire (Syben 1999: 373).

2.3 Die unterschiedliche Grofle nationaler Bauwirtschaften

Wegen der nicht auflésbaren lokalen Bindung und natiirlich auch infolge
des unabweisbaren hohen Bedarfs eines jeden Landes nach Wohn- und Ge-
schiftsgebauden, 6ffentlichen Gebiuden sowie einer funktionierenden Inf-
rastruketur, spielt die Bauwirtschaft eine zentrale Rolle in allen Lindern. In
den grofen Landern der Europiischen Union sind in der Bauwirtschaft ge-
genwirtig zwischen 5 und 7,5 Prozent aller Beschiftigten titig. Wegen der
unterdurchschnittlichen Produktivitit der Bauwirtschaft liegt ihr Anteil an
der Bruttowertschopfung in allen Lindern unterhalb des Anteils an der Be-
schiftigung (Tabelle 2.1).

Deutlich hoher sind die Anteile der Bauwirtschaft an den Bruttoinvesti-
tionen (Tabelle 2.1). In den gréfiten Mitgliedslindern der EU entfallen zwi-
schen acht und etwas mehr als elf Prozent auf die Bauinvestitionen, die die
Vorleistungen aus anderen Branchen einschliefen. Das Baucluster, also die
vom Bauen letztlich abhingigen Leistungen und Arbeitsplitze in der gesam-
ten Wertschopfungskette, hat also eine grofere wirtschaftliche Bedeutung als
die Bauwirtschaft im engeren Sinne.

Tabelle 2.2 gibt Aufschluss, welche Leistungen aus anderen Branchen in die
Eurostat-Statistik zu den Bauinvestitionen einflieflen. Dazu zihlen Produk-
te aus dem verarbeitenden Gewerbe sowie zahlreiche Dienstleistungen — an-
gefangen von den Planungen der Architekten und Bauingenieure tiber die
Titigkeiten der Baudmter, der Immobilienmakler bis hin zu Finanzbeamten,
die die Grunderwerbssteuer erheben. Hinzu kommt eine Restgrofe, die auf
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Tabelle 2.1: Anteil der Banwirtschaft an den Erwerbstiitigen, der Bruttowertschopfung und den
Bauinvestitionen in der EU 27 und ausgewiihlten Lindern 2020 in Prozent

Land Anteil des Baus an | Anteil an der Brutto- Anteil der Bau-
den Erwerbstiitigen wertschopfung investitionen am
Bruttoinlandsprodukt
EU27 6,5 5,6 10,7
Dinemark 6,4 6,1 11,2
Deutschland 5,7 5,8 11,3
Frankreich 6,5 5,2 11,8
Italien 6,2 4.4 8,2
Niederlande 5,4 5,4 11,1
Schweden 7,6 6,7 11,0
Spanien 6,6 6,2 10,6
Tschechien 7,7 5,7 11,3
Osterreich 6,9 7,0 11,8

Quelle: Eurostar 2021

Schitzungen der Schwarzarbeit und der Nachbarschaftshilfe beruht. Einige
mit dem Bauen verbundene Dienstleistungen fehlen allerdings in dieser um-
fangreichen Liste. Dazu zihlen etwa die Dienstleistungen zur Finanzierung
von Bauprojekten. Nach einer Input-Output-Analyse hatten sie in Deutsch-
land 2004 einen Anteil von zwei Prozent an der gesamten Bruttowertschop-
fung (Lichtblau 2008: 92). Dieser iiberraschend hohe Anteil ldsst sich mit
dem weit tiberdurchschnittlichen Einsatz von Fremdkapital beim Bauen er-
klaren. Wegen der Langlebigkeit der Bauten und ihrer hohen Kosten wer-
den die meisten Bauprojekte tiber Kredite finanziert, die regelmifig erneuert
werden missen. An Bedeutung gewonnen haben Planungsleistungen, was
nicht tiberraschen kann, da Bauprojekte komplexer wurden und deutlich
mehr Bauvorschriften zu beachten sind. Der wachsende Anteil der Dienst-
leistungen zur Grundstiicksiibertragung lisst sich durch die deutliche Erho-
hung der Grunderwerbssteuer seit den 1990er Jahren erkliren.

Dass so viele der stark wachsenden Dienstleistungen, wie etwa die der
Architekten und Bauingenieure, anderen Branchen zugeordnet sind, ist der
Grund fur den »proletarischen Charakter des Baugewerbes« (Plumpe 1989:
373). Der Arbeiteranteil des Bauhauptgewerbes tibertrifft mit fast 70 Pro-
zent (vgl. Kapitel 4) bei weitem den des verarbeitenden Gewerbes, in dem
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die Arbeiter durch die allgemeine Tertiarisierung schon lange in der Minder-
heit sind (Haipeter/Slomka 2014).

Die Linderunterschiede in den gesamtwirtschaftlichen Anteilen der Bau-
wirtschaft an der Wertschopfung haben mehrere Griinde. Zu nennen sind
erstens unterschiedliche demografische Entwicklungen. Eine wachsende und
vor allem junge Bevolkerung lisst den Baubedarf steigen. Zweitens liegt der
Baubedarf in Lindern mit hohem wirtschaftlichem Wachstum und raschem
Strukturwandel hoher als in Landern mit einer stagnierenden Wirtschaft.
Drittens kénnen Booms in der Bauwirtschaft durch Finanzspekulationen,
niedrige Zinsen, steuerliche Anreize und leichtem Zugang zu Krediten ebenso
schnell ausgeldst werden, wie sie dann durch Zinserh6hungen und Banken-
krisen auch wieder beendet werden. In Spanien hatten die Bauinvestitionen in
den 2000er Jahren aufgrund eines spekulativen Booms zeitweise einen Anteil
von {iber 20 Prozent an der Bruttowertschdpfung. Nach der Finanzkrise ist die
Branche dort wieder auf ein Normalmaf§ geschrumpft. Viertens ist der Staat
einer der groffen Nachfrager; er kann durch stabile Investitionsquoten in die
offentliche Infrastrukeur fiir eine verldssliche Nachfrage sorgen und durch an-
tizyklische Nachfrageprogramme Konjunktureinbriiche mildern ebenso wie er
sie aber auch durch eine Austerititspolitik verschirfen kann. Ein extremes Bei-
spiel ist Griechenland, wo die Bauinvestitionen nach einem Hoch mit einem
Anteil an der Bruttowertschopfung von tiber 15 Prozent nach der Finanzkrise
auf nur noch 4,1 Prozent im Jahre 2020 abstiirzten. Fiinftens spielen Sonde-
rereignisse wie die deutsche Wiedervereinigung mit dem anschliefSenden Er-
neuerungsbedarf in Ostdeutschland eine grofe Rolle. Sechstens schliefilich ist
die Produktivitit der Branche von Bedeutung: eine produktive Bauwirtschaft
mit gut qualifizierten Arbeitskriften, einer innovativen Zulieferindustrie so-
wie hoher Innovationskraft vor allem durch effiziente Planungen und Abldufe
kommt mit weniger Arbeitskriften bzw. weniger Arbeitsstunden aus als eine
traditionelle und wenig innovative Bauwirtschaft.

2.4 Die Gemeinsamkeiten der Bauwirtschaft mit der Arbeit
in anderen Branchen

Die Bauwirtschaft und die Bauarbeit teilen einige wichtige Charakteristika
mit anderen Wirtschaftszweigen, die sich aus den Besonderheiten ihrer Pro-
dukeverfahren ergeben (Bosch/Philips 2003a). Die Nihe zum verarbeiten-
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den Gewerbe ist uniibersehbar. Beide Branchen stellen physische Produk-
te her und die damit verbundenen direke produzierenden Titigkeiten, wie
etwa die Maschinenbedienung oder die Montage, dhneln sich. Das erleich-
tert auch die Mobilitit der Arbeitskrifte tiber diese Branchengrenze, da ein
Teil der beruflichen Qualifikationen tibertragen werden kann.

Ahnlichkeiten sind auch zwischen Bau- und Landwirtschaft festzustel-
len: Die Titigkeiten beider Sektoren finden tiberwiegend im Freien statt und
unterliegen somit der Wechselhaftigkeit des Wetters sowie der Jahresszeiten.
Dies betrifft natiirlich besonders den Straflen-, Kanal-, Briicken- und Gleis-
bau sowie den Rohbau von Gebiuden, nach dessen Abschluss erst die vom
Wetter geschiitzten Ausbauarbeiten beginnen kénnen. In Lindern und Regi-
onen mit ausgeprigten Temperaturunterschieden im Jahresverlauf wird Bau-
en nicht nur durch Regen und Unwetter beeintrichtigt, sondern ist — wie
auch viele landwirtschaftliche T4tigkeiten — weitgehend saisonal. In Québec
beispielsweise arbeiten die Bauarbeiter wegen der dort sehr strengen Winter
im Jahr durchschnittlich um die 1000 Stunden pro Jahr (Commission de la
construction du Québec 2021a: 14), weil sich im Winter die Bautitigkeit
um 50 bis 70 Prozent verringert (Charest 2003). In Lindern mit einem ge-
mifligten Klima sind die saisonalen Unterschiede geringer und die Jahresar-
beitszeiten reichen an die in der stationiren Produktion heran oder iibertref-
fen sie sogar in Boomperioden durch die vielen Uberstunden.

Ahnlich wie persénliche Dienstleistungen sind Bautitigkeiten an kon-
krete Orte gebunden. In der Industrie oder in der Landwirtschaft werden die
Produkte in Fabriken fertiggestellt oder auf den Feldern geerntet, dann zum
Ort des Verkaufs transportiert und dort an die Kunden verkauft. Bei vie-
len Dienstleistungen, wie bei einem Haarschnitt, einer Busfahrt oder einer
Bildungsmafinahme, ist die Anwesenheit des Kunden erforderlich und die
Dienstleistung ist wegen dieses uno actu Prinzips nicht lagerfahig. Elemen-
te dieses Prinzips finden sich auch beim Bauen, wenngleich die permanente
Anwesenheit des Kunden — anders als beim Haarschnitt — nicht erforderlich
ist. Die Beschiftigten miissen ebenso wie die Baumaschinen und Baumateri-
alien zum Ort der Dienstleistung transportiert werden.

Die Dienstleistungsfunktion der Bauwirtschaft wurde in den letzten Jahr-
zehnten immer wichtiger. In der Vergangenheit wurde die Bauwirtschaft oft
als reines Bereitstellungsgewerbe bezeichnet. Sie befand sich am Ende einer
langen Entscheidungskette und sollte die von den Bauherren und Planern
zuvor getroffenen Entscheidungen und Planungen ausfiithren. Die Rollen
von Bauherrn, Planern und Bauunternehmen haben sich teilweise verscho-
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ben, da inzwischen Bauunternehmen zunehmend auch planende Titigkei-
ten iibernehmen und selbst Bauherrn werden.

Das kunden- und ortsspezifische Bauen erhoht die Gefahren der Bauar-
beit. Jede Baustelle ist neu und daher auch immer zu einem gewissen Grad
unvertraut. Das begrenzt — wie erwihnt — die Moglichkeiten der Standardisie-
rung und Routinisierung, die Arbeit berechenbarer und auch sicherer machen
kann. Diese Besonderheit, die die Arbeit ungewdhnlich gefihrlich machen,
teilt die Bauwirtschaft mit der Arbeit im Bergbau und im Transport. Die An-
oder Abfuhr von schweren Materialien, wie Erdaushub, Abbruchmaterialien,
Paletten mit Steinen, oder vorgefertigten Betonmodulen, oder der Transport
und Aufbau von schweren Baummaschinen wie Krinen oder Baggern sind
besonders unfalltrichtige Tétigkeiten. Die Risiken des Ausrutschens, des Fal-
lens, der Verletzung durch herabfallende Gegenstinde, der Maschinen- und
Verkehrsunfille, der Verschiittung, der Gehérbeeintrichtigung durch groflen
Larm oder der Exposition gegeniiber schidlichen Stoffen sind in der Bauar-
beit besonders hoch. Es kann daher nicht tiberraschen, dass die Unfallquoten
in der Bauwirtschaft deutlich tiber dem Durchschnitt der gewerblichen Wirt-
schaft und der 6ffentlichen Hand liegen (Tabelle 2.3). Danach kommt die Ver-
kehrswirtschaft, deren Titigkeiten auch in der Bauwirtschaft ausgeiibt werden.

Tabelle 2.3: Meldepflichtige Unfiille nach Berufsgenossenschaft (BG) bzw. Unfallversicherung
(UV) je 1000 Vollarbeiter 2019 und 2020

UV der gewerblichen Wirtschaft 2019 2020
UV der gewerblichen Wirtschaft 23,50 21,20
BG Robhstoffe und Chemische Industrie 19,03 17,43
BG Holz und Metall 32,80 31,44
BG Energie Textil Elektro 17,85 15,99
BG der Bauwirtschaft 52.03 49,83
BG Nahrungsmittel und Gastgewerbe 33,47 31,58
BG Handel und Warenlogistik 23,58 22,17
BG Verkehrswirtschaft PostLogistik Telekommunikation 43,12 39,00
Verwaltungs-BG 14,22 11,44
BG fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege 15,68 13,85
UV der offentlichen Hand (Allgemeine UV) 9,52 7,20
Insgesamt 20,97 18,45

Quelle: Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung 2021
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Bauarbeit weist also trotz aller Unterschiede wichtige Gemeinsamkeiten
mit den anderen grofSen Bereichen der Wirtschaft auf. Bauen ist saisonal
wie die Landwirtschaft; es werden Maschinen und Werkzeuge cingesetzt
wie in der Industrie; es ist standortgebunden wie viele Dienstleistungen,
und es ist schliefflich ungewdhnlich gefihrlich, wie der Bergbau und das
Transportwesen.

2.5 Die Rolle von Arbeitsgemeinschaften und
Subunternehmen

Bauen ist auch betriebswirtschaftlich riskant. Die meisten Bauunternehmen
kalkulieren ihre Kosten auf Basis der Erfahrungswerte in vorherigen Bau-
projekten und von Standardsitzen der Branche. Der konkrete Bauprozess
birgt allerdings deutlich héhere Risiken als industrielle Fliefprozesse fiir ein
Repertoire iiberschaubarer Produktvarianten. Der Baugrund kann schwieri-
ger zu bearbeiten sein als erwartet, und die Zulieferung von Teilen an sehr
unterschiedliche Baustellen mit unterschiedlichen Losgréflen ist ebenso wie
der Finsatz der Arbeitskrifte unterschiedlicher Gewerke und Unternehmen
komplexer und storanfilliger als in einer kontinuierlichen Fertigung, so dass
die Kosten leicht aus dem Ruder laufen kénnen. Zudem muss das Bau-
werk den Wiinschen der Kunden angepasst werden, und kann nicht, wie in
der Industrie vorrangig nach Fertigungsgesichtspunkten standardisiert wer-
den. Diese besonderen Branchenrisiken werden in den meisten betriebswirt-
schaftlichen Veroffendichungen zur Bauwirtschaft, die eher Techniken der
Kostenkalkulation und Ablaufkontrollen vermitteln (zum Beispiel Bauer
2007), nicht angesprochen. Eine Ausnahme ist die lesenswerte Veroffent-
lichung des betriebswirtschaftlichen Instituts der Bauindustrie (BWI-Bau
2013) zum Baumarkt, das die Unterschiede zwischen Bau- und Industrieun-
ternechmen zum Ausgangspunkt ihrer Analyse macht.

Die Autoren unterscheiden zwischen Leistungsversprechern und Pro-
duktanbietern. Die Produktmirkee fiir diese beiden Unternehmenstypen
sind véllig unterschiedlich organisiert. Durch die iiblichen Vergabepraktiken
dominiert im Markt der Leistungsversprecher der Preis, wihrend bei den
Produktanbietern, die ja fiir die Kunden fassbare Endergebnisse produzie-
ren, die Differenzierung nach Kompetenz und Qualitit leichter ist. Nur klei-
ne Segmente dieser zweipoligen Unternechmensstrukturen entfallen in der
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Abbildung 2.3: Zweipolige Unternehmensstrukturen in der Bauwirtschaft und anderen Branchen
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Quelle: BWI-Bau 2013: 37

Bauwirtschaft im Unterschied zur Industrie auf Produktanbieter (zum Bei-
spiel die Fertighduserproduzenten). Die iberwiegende Anzahl der Bauunter-
nehmen sind Leistungsversprecher (Abbildung 2.3). Kostendruck in Verbin-
dung mit den Risiken der Leistungserstellung zihlen daher zu den grofSten
betriebswirtschaftlichen Risikofaktoren in der Bauwirtschaft.

Hinzu kommt die hohe Konjunkturanfilligkeit der Bauwirtschaft. Kri-
sen und {iberhitzte Nachfrage wechseln sich wegen der starken Konjunk-
turabhingigkeit hiufig ab. Durch den lokalen Charakeer der Baunachfrage
kommen noch Zyklen der regionalen Baumirkte hinzu. Die Beendigung
grofler Bauvorhaben fiihrt zu starken Nachfrageriickgingen in der einen
Region, wihrend der Beginn solcher Vorhaben in anderen Regionen ei-
nen Aufschwung einleitet. Die Nachfrage verschiebt sich zudem vielfach
von einer Teilbranche der Bauwirtschaft in eine andere, etwa vom Woh-
nungs- zum Straflenbau. Durch die begrenzte riumliche Beweglichkeit der
Maschinen und der Baubeschiftigten sowie der Spezialisierung der Unter-
nehmen konnen diese Unterschiede innerhalb der Unternehmen oft nicht
kompensiert werden. Fiir jede Baustelle ist ein anderer Mix von Qualifi-
kationen und Maschinen gefragt, was den Aufbau grofler Maschinenparks
und Stammbelegschaften, wie in der standardisierten stationdren Produk-
tion, erschwert.
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Die Produktion besonders langlebiger Giiter erhéht die Risiken von star-
ken Konjunkturausschligen und strukturellen Krisen durch die Verschiebung
notwendiger Bauinvestitionen. Bauwerke gehéren zu den langlebigsten Pro-
dukten in der Wirtschaft. Fabriken, Biirogebdude, Straflen, Geschifte und an-
dere Bauprodukte haben eine zu erwartende Lebensdauer von 10 bis 100 Jah-
ren und vielfach noch dariiber hinaus. Das schldgt sich auch in der steuerlichen
Behandlung nieder. Wirtschaftsgebiude konnen iiber einen Zeitraum bis zu
33 Jahren abgeschrieben werden, was deutlich iiber der Abschreibungsdau-
er komplexer Maschinen und Anlagen liegt (Bundesministerium der Finan-
zen 2020). Die Ironie der Geschichte ist, dass gerade die Dauerhaftigkeit der
Produkte die zentrale Ursache hoher Nachfrageschwankungen und moglicher
Strukturkrisen ist. Denn wegen ihrer Langlebigkeit kann man die Erneuerung
von Bauwerken ebenso wie auch die von Maschinen oder langlebigen Kon-
sumgiitern in einer Krise verschieben und sie linger als geplant nutzen. Je lin-
ger die mogliche Nutzungsdauer ist, desto ausgeprigter konnen solche Krisen-
ausschldge sein, weshalb die Bauwirtschaft besonders konjunkturanfillig ist.
Daher ist oft zu horen, dass die Bauwirtschaft eine Lungenentziindung be-
kommt, wenn die Wirtschaft eine Erkiltung hat.

Hier spielt auch die Finanzierung eine wichtige Rolle. Wegen der langen
Nutzungsdauer ist es sinnvoll, die finanziellen Lasten des Bauens tiber den
Zeitraum der Nutzung zu verteilen. Langfristige Baukredite ermoglichen ge-
nau dies. Die Baunachfrage von Privatpersonen und auch der Wirtschaft re-
agiert wegen der langfristigen Kreditbelastung besonders stark auf den Preis
dieser Kredite, also die Zinsen. Zinserhohungen, mit denen die Zentral-
banken eine Uberhitzung der Wirtschaft abbremsen, lassen die Baunach-
frage immer tberdurchschnittlich zurtickgehen. Umgekehrt treiben niedri-
ge Zinsen die private Baunachfrage an. Die Baunachfrage der Unternehmer
schwankt somit exponentiell mic der Konjunktur. Im Boom iiberschligt
sich die Nachfrage, da die Wirtschaft die Kapazititen schnell erweitern will.
Auch die privaten Nachfrager kénnen dann mit ihren guten Einkommen
lang gehegte Wiinsche nach einer besseren Wohnsituation realisieren. So-
bald die Wachstumsraten zuriickgehen und sich die Zukunftsprognosen ein-
tritben, werden als erstes die Bauinvestitionen zuriickgestellt. In einer tiefen
Krise kollabiert die Baunachfrage hiufig und beschrinke sich auf die not-
wendigsten Reparaturen. Die Geldpolitik hat solche Schwankungen in den
letzten Jahrzehnten vielfach durch eine antizyklische Zinspolitik verstirkt.
Kommt es zu dauerhaften Phasen einer Niedrigzinspolitik (Hochzinspoli-
tik) kann die Bauwirtschaft auch zyklusiibergreifend wachsen (schrumpfen).
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Die 6ffentliche Hand kann durch verlissliche Investitionsquoten zur Sta-
bilitit der Bauwirtschaft beitragen und durch eine antizyklische Konjunktur-
politik Riickginge der privaten Baunachfrage kompensieren. Die Ausschli-
ge der Baunachnachfrage erhohen sich allerdings, wenn der Staat in einer
Wirtschaftskrise auf eine antizyklische Fiskalpolitik verzichtet oder — noch
schlimmer — wenn er durch nicht nachhaltige Steuersenkungen die 6ffentli-
chen Budgetprobleme verschirft und prozyklisch in der Krise spart. Genau
eine solche Entwicklung war in den letzten beiden Jahrzehnten in Deutsch-
land zu beobachten, als die 6ffentlichen Investitionen vor allem der Gemein-
den, die tiberwiegend in die Bauwirtschaft flieflen, teilweise sogar negativ
waren, man also voriibergehend von der Substanz lebte (vgl. Kapitel 3).

Wie die Bauunternehmen mit diesen Risiken umgehen, unterscheidet
sich von Land zu Land und wird stark durch die unterschiedlichen Regulie-
rungen der Baumirkte geprigt (Bosch/Philips 2003b). Eine Gemeinsambkeit
tiber alle Lander hinweg ist die geringe durchschnittliche Unternehmensgro-
e in der Baubranche. Im Unterschied zur Industrie beschiftigten die meis-
ten Bauunternechmen meist nur wenige Arbeitskrifte. In den mittleren und
kleinen Betrieben sind auch der Kapitalstock und damit die fixen Kosten,
die bei geringer Nachfrage die Kosten belasten, iiberschaubar. Das Wachs-
tum spezialisierter Maschinenverleiher in den letzten Jahrzehnten ermég-
licht die Variabilisierung der fixen Kapitalkosten, so dass heute auch kleinere
Unternechmen Zugang zu teuren Maschinen haben. Grof§e und selbst mittle-
re Unternehmen haben sich in den letzten Jahrzehnten zur Risikoabfederung
oft auch in mehrere Unternechmen aufgeteilt. So ist es etwa iiblich geworden,
den Maschinenpark in einer eigenen Firma zu biindeln, die diese Maschinen
auch an externe Unternehmen verleiht.

Aber wie kann man mit so vielen kleinen Unternehmen oft sehr grofle
Bauprojekte bewiltigen? Uberall in der Welt sind hier die Antworten die
gleichen. Zum einen werden die eigene Leistungsfihigkeit tiberschreitende
grof8e Auftrige durch eine vorriibergehende Kooperation von Unternehmen
in Arbeitsgemeinschaften mit besonderem rechtlichen Status, den sogenann-
ten ARGEn?, realisiert. Solchen ARGEn gehen Bietergemeinschaften selb-
standiger Unternechmen voraus. Die Vorteile einer ARGE liegen in der Ver-
teilung der Risiken, etwa fiir die Haftung oder Vorfinanzierung, auf eine
grof8ere Anzahl von Unternehmen sowie der Kombination und Koordinati-

2 »Es handelt sich bei der ARGE stets um einen befristeten Zusammenschluss nur fiir ei-
nen Bauauftrag. In diesem Sinne trigt die ARGE den Charakter einer Gelegenheitsge-
sellschaft und keine normierte Unternehmensform.« (Bauprofessor.de 2021)
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on der unterschiedlichen Gewerke mit dem erforderlichen Know-how. Vor
allem aber bleiben die Unternehmen selbstindig, verhandeln miteinander
auf Augenhohe und teilen den Gewinn. Es ist leicht erkennbar, dass allein
schon die mit der Bildung einer Arge zu losenden betriebswirtschaftlichen
und rechtlichen Probleme, eine Barriere fiir Kleinstbetriebe sind. Das Model
setzt eine gewisse Grofle mit eigenstindiger Verwaltung voraus.

Zum anderen realisieren mittlere und gréflere Unternehmen ihre Auf-
trige mit Hilfe von Subunternehmen. Jedes Bauprojeke erfordert eine neue
und oft andere Kooperation von Subunternehmen. Die Bauunternehmen
lassen sich durch den Platz, den sie in dieser Auftragskette einnechmen, un-
terscheiden. Dabei lassen sich folgende Typen unterscheiden. An der Spit-
ze der Wertschépfungskette stehen meist Total- oder Generalunternehmer.
Ein Totalunternehmer — der Begriff ist allerdings nicht so geldufig — tiber-
nimmt neben der Ausfithrung auch die Planung eines Bauwerks fiir einen
Bauherrn. Beispiel fiir ein Totalunternehmen sind Architekten, die ein Haus
planen, die Subunternechmer auswihlen und die Ausfithrung tiberwachen.
Generalunternehmer bieten bei Ausschreibungen von privaten oder 6ffent-
lichen Projekten mit oder erhalten ihren Auftrag direkt vom Bauherrn. Ge-
neralunternehmen iibernechmen die Verantwortung fiir den gesamten Bau-
prozess, fithren oft einen Teil der Tdtigkeiten mit eigenen Kriften aus und
vergeben die weiteren Tétigkeiten an Nachunternehmen. Total- und Gene-
ralunternchmer sind fiir die gesamte technische, wirtschaftliche und zeitli-
che Koordination der Bautitigkeit verantwortlich und haften fiir Mingel des
gesamten Bauwerks.

Als Bautriger werden Unternechmen bezeichnet, die nicht im Auftrag ei-
nes privaten oder offentlichen Bauherrn, sondern selbstindig oder mit ei-
nem Generalunternehmer ein Bauwerk planen und herstellen, fiir die sie ei-
nen Marke sehen. Bautriger bauen etwa Gewerbeimmobilien, Eigenheime
oder Wohnungen, die sie dann verkaufen. Uber solche Bautriger kénnen
kapitalkriftige Finanzanleger in den Baumarkt investieren. SchliefSlich tiber-
nehmen viele kleine Bauunternehmen oder Soloselbstindige, also Mini-Un-
ternehmen ohne Angestellte, neben ihrer Tidtigkeit als Subunternehmer Auf-
trige direkt vom Bauherrn etwa in der Renovierung oder auch fiir kleinere
An- und Neubauten.

Weiterhin ist es tiblich, Architekten oder Planungsbiiros zu beauftragen,
Bauprojekte zu entwerfen und die Ausfithrung zu planen. Projekeplaner un-
terstiitzen den Bauherrn, das eigene Bauprojekt zu entwerfen. Thre Arbeit
reicht von der Entwurfsplanung tiber die Detailplanung bis hin zu aufwin-
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digen Abstimmungen mit Behdrden, Baudmtern, Einhaltung der Energie-
einsparverordnung, Wirmeschutznachweis und das Erstellen von Brand-
schutz- und Schallschutz-Konzepten. Auch Bauunternchmen versuchen,
ihre Wertschopfungskette zu verlingern und zusitzliche Planungsleistungen
zu integrieren. Dies wird an der unterschiedlichen Rolle, die etwa Archi-
tekten einnehmen kénnen, sichtbar. Thr Titigkeitsspektrum reicht von der
reinen Planung bis hin zum Totalunternehmer; weiterhin konnen sie selb-
standig titig sein oder als Angestellte von Total-, Generalunternehmen oder
Bautrdgern arbeiten.

Die hohe Bedeutung der Planung durch Architekten, Bauingenieure
und von Planungsbiiros lisst die unterschiedliche Rolle des Konsumenten
in Baumirkten im Vergleich zu anderen Branchen erkennen. Im Wohnungs-
bau kann der Konsument zum Beispiel aus einem Angebot von Wohnungen
wihlen, die von Bautrigern schliisselfertig geplant worden sind. Verinde-
rungen kann er nur gegen zusitzliche Kosten vornehmen, wenn die Woh-
nung schon vor Baubeginn gekauft wurde. Beim Eigenbau sowie bei den
meisten anderen Bauprojekten spielen die Konsumenten jedoch eine akti-
ve Rolle beim Entwurf des Bauprodukes, das sie kaufen. Die Komplexitit
des Bauens zwingt sie jedoch dazu, Architekturen und Bauingenieure zu be-
auftragen, ihnen beim Entwurf und der Detailplanung zu helfen. Vielfach
bendtigen sie auch Hilfe bei der Umsetzung von Plinen oder Ideen, die sie
selbst entworfen haben. Wegen der langen Lebensdauer von Bauprodukten
fragen die meisten Kunden solche Leistungen nicht hiufig in ihrem Leben
nach. Wenn sie dann unerfahren bauen, sind sie mit einer verwirrend hohen
Anzahl unterschiedlicher Baumaterialien und Anbietern konfrontiert. Pro-
jektplaner versprechen dem Kunden nicht nur die notwendigen Planungs-
leistungen, sondern auch die Hilfe bei der Auswahl und dem Kauf der Ma-
terialien sowie der Bauleistungen.

Die aktive Rolle des Konsumenten erhoht die Komplexitit der Branche.
Ein Vergleich mit der Automobilindustrie lisst das schnell erkennen. Die
Autofirmen entwerfen, konstruieren, montieren und verkaufen ihre Produk-
te. Der Kunde kann Sonderausstattungen nur aus einem begrenzten Katalog
wihlen. Solche fertig geplanten Produkte mit einem begrenzten Katalog fiir
Sonderwiinsche bieten Bautriger etwa im Wohnungs- oder Eigenheimbau
an. Da die Bearbeitung von Sonderwiinschen kostspielig ist, schrinken sie
oft die Auswahlmoglichkeiten, wie in der Industrie, ein, oder nehmen pro-
hibitive Preise fiir Extrawiinsche. Uberwiegend werden aber die Bauwerke
als Unikate auf spezifische Wiinsche der Endkunden hin geplant und gebaut.
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Wer am Ende plant und ausfiihrt, ist — wie wir gesehen haben — je nach
Rollenverteilung sehr unterschiedlich. Manche Bauunternehmen sind aus-
schliefflich Subunternehmen, andere fithren fertige Planungen als General-
unternehmer aus, weitere schliefllich tibernehmen auch die Planung. In der
Folge bietet die Branche ein buntes Bild von Akteuren mit einer stindig
wechselnden Aufgabenverteilung. Die Rollen der Bauherren, Architekten,
Bauingenieure, Planungsbiiros und der Bauunternehmen sind in stindigem
Fluss. Dieser kontinuierliche Wandel ist eine — wenn auch immer nur eine
temporire — Antwort auf die allgegenwirtigen Turbulenzen in dieser Bran-
che. Gleichzeitig versuchen einige Unternehmen aus der »ungemiitlichen
Lage« des reinen Bereitstellungsgewerbes (Syben 1999: 118), das nur von an-
deren geplante und im Detail definierte Auftrige ausfiihrt, herauszukom-
men. Das kann durch die Integration vor- oder nachgelagerter Tdtigkeiten
geschehen (Abbildung 2.5).

Maf3geschneiderte und nicht bewegliche Produkte sind mit Risiken ver-
bunden. Ein Risiko besteht darin, dass die von Bautrigern fiir den Markt
entworfenen Bauwerke nicht verkauft werden, was — wie etwa ein halbleeres
Biirogebiude — mit hohen Wertverlusten verbunden ist. Ein weiteres Risiko
sind Qualitdtsmingel aufgrund von Fehlplanungen oder mangelhafter Aus-
fihrung, die oft erst nach Ende des Bauprojekes erkennbar sind. Die Lasten
und die Verantwortung fiir diese Risiken werden auf die verschiedenen Ak-
teure, die entwerfen, planen und bauen, verteilt und hin und her geschoben.
Die stindig wechselnde Aufgabenverteilung ist also nicht nur eine Antwort
auf die Turbulenzen des Baugeschehens, sondern auch auf die Unsicherhei-
ten, die mit dem Kauf und der Produktion von Bauprodukten verbunden
sind.

Aus der vergleichenden Forschung ist bekannt, dass sich die Struktu-
ren des Nachunternechmertums von Land zu Land unterscheiden. Regierun-
gen tiben mit gesetzlichen Regulierungen einen grofSen Einfluss auf diese
Strukturen aus. Sie kénnen den Zugang zu bestimmten Bautitigkeiten von
Qualifikationsnachweisen abhingig machen, wie durch die Meisterpflicht in
Deutschland oder das »licensing« in den angelsichsischen Lindern. Durch
Bau-, Garantie- und Haftungsvorschriften kénnen sie die Risiken langer
Subunternehmerketten fiir die Kunden oder die beteiligten Architekten,
Bauingenieure und Bauunternechmen erhéhen oder einschrinken. Auch die
Steuerpolitik kann eine Rolle spielen, wenn wie in GrofSbritannien steuerli-
che Anreize gesetzt werden, sich selbstindig zu machen (Harvey 2003). In
einigen Fillen wird das Subunternehmertum auf die Spitze getrieben, wenn
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auf groflen Baustellen tiberwiegend Soloselbstindige eingesetzt werden, um
Sozialabgaben einzusparen.

Bei der Vergabe an Nachunternehmer kénnen zwei Typen unterschieden
werden: die kooperative und die kostenorientierte Vergabe (Harvey 2003:
195f). Bei der kooperativen Vergabe werden Auftrige an auf diese Aufgaben
spezialisierte Unternechmen vergeben, die iiber besondere Qualifikationen
verfiigen und nicht durch un- und angelernte Krifte ersetzt werden kénnen.
Bei der wettbewerbsorientierten Vergabe geht es vor allem um den niedrigs-
ten Preis. Oft werden diese Auftrige an mehrere Unternehmen zugleich ver-
geben und auf Dauer tiberlebt nur der Anbieter mit dem niedrigsten Preis.

Der Einsatz von Subunternehmen kann also dazu genutzt werden, das An-
gebot um Leistungen, die man selbst nicht erbringen kann, zu erweitern. Aber
dies ist schon lange nicht mehr der wichtigste Grund fiir die Fragmentierung
der Bauwirtschaft infolge des wachsenden Einsatzes von Subunternehmen.
Kostensenkungen und Risikoverschiebungen werden immer wichtigere Griin-
de fiir die Beauftragung von Subunternehmer. Eine kostenorientierte Auslage-
rung von Titigkeiten leistet allerdings keinen Beitrag zur Spezialisierung und
fithrt auch nicht zu Innovationen. Der Vorteil der Vergabe liegt nicht in der
héheren Kompetenz des Nachunternehmers, sondern ausschlief3lich in den ge-
ringeren Kosten. Die kostenorientierte Vergabe betrifft vor allem Titigkeiten,
die vormals intern geleistet wurden, und billiger von auflen eingekauft werden
konnen, was automatisch zum Personalabbau bei den auftraggebenden Un-
ternehmen fiihrt und die abnehmende Betriebsgrofie in der Branche erklirt.
Zudem werden — zumindest bei grofleren Bauprojekten — im Unterschied zur
kooperativen Vergabe die Titigkeiten nicht nur an ein fachlich spezialisier-
tes Unternchmen vergeben, sondern gleichzeitig an mehrere miteinander kon-
kurrierende Subunternehmen, deren Beschiftigte nebeneinander arbeiten. Da
die Subunternchmer ihren Auftrag oft weitervergeben und dabei noch Profit
machen wollen, lohnt sich eine kostenorientierte Vergabe nur bei betrichtli-
chen Unterschieden der Arbeitskosten zwischen General- und Subunterneh-
men. Die starke Ausweitung der Subunternehmerketten in der deutschen Bau-
wirtschaft (vgl. Kapitel 3) ldsst sich mit der schrittweisen Offnung der Grenzen
nach Mittel- und Osteuropa erkliren, die den Zugang zu einem groflen Pool
billiger Arbeitskrifte eroflnete. Da in uniiberschaubaren Subunternechmerket-
ten auf stets wechselnden Baustellen die Einhaltung gesetzlich oder tariflich
verpflichtender Arbeitsstandards nur schwer kontrollierbar ist, beruhen die ge-
ringen Kosten der Subunternehmer oft auf illegalen Praktiken, wie der Nicht-
bezahlung von Mindestlohnen, Steuern oder Sozialversicherungsbeitrige bis
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hin zur Missachtung der Unfallvorschriften (vgl. Kapitel 8). Das gilt fiir den
Subunternehmereinsatz in fast allen Hochlohnlindern (fiir die USA siche zum
Beispiel Ormistan u.a. 2019).

Die unterschiedlichen Griinde fiir die Vergabe an Nachunternehmer sind
oft nicht kompatibel, wenn sie miteinander vermischt werden, also kosten-
orientierte Aspekte auch bei der Vergabe von spezialisierten Fachtitigkeiten
dominieren. Wenn das der Fall ist, steigen die Risiken fiir die Generalunter-
nehmer, die zeitlichen Vorgaben und die Qualititsstandards nicht einhalten
zu konnen, was zu kostentrichtigen Konventionalstrafen oder Nachbesse-
rungen fithren kann.

Inwieweit nationale Regulierungen der Baumirkte auch die Bildung von
Arbeitsgemeinschaften kleiner und mittlerer Unternehmen férdert, ist nach
unserer Kenntnis bislang nicht systematisch untersucht worden. Es kann je-
doch davon ausgegangen werden, dass eine gute Aufstiegsfortbildung, die —
wie die deutsche Meisterausbildung — auch betriebswirtschaftliche Grund-
lagen vermittelt, und ecine aktive Unterstiitzung durch Weiterbildung,
Mustervereinbarungen oder Rechtsberatungen, wie es die deutschen Bau-
arbeitgeberverbidnde tun, unabdingbare Voraussetzungen fiir die Bildung
von ARGEn sind. Eine weitere Voraussetzung liegt auch in der Ausschrei-
bungspraxis. Nur wenn grofle 6ffentliche Projekte in Teillosen, etwa fiir un-
terschiedliche Abschnitte einer Autobahn, ausgeschrieben werden, haben
auch mittlere und kleiner Unternchmen die Chance, alleine oder gemein-
sam mitbieten zu konnen. Dies setzt allerdings kompetente 6ffentliche Bau-
imter voraus, die auch die Kapazititen fiir solche Ausschreibungen haben.
Es tiberrascht nicht, dass die Ausschreibungspraxis der vielleicht grofite Kon-
fliktpunkt zwischen dem Zentralverband des deutschen Bauhandwerks, der
tiberwiegend die kleinen und mittleren Baubetriebe vertritt, und dem Zen-
tralverband der deutschen Bauindustrie, ist. Besonders kontrovers werden
Public Private Partnerships diskutiert, in denen grofie Projekte von General-
unternehmern nicht nur gebaut, sondern auch betrieben werden.

2.6 Marktversagen in und Regulierung von Baumirkten

Wegen der Bedeutung seiner Produkee fiir die Gesellschaft sind sowohl der
Produktionsprozess als auch der Produkemarke in allen entwickelten Lin-
dern Gegenstand vielfiltiger Regulierungen. Fiir den Produktionsprozess
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sind zahlreiche Bauvorschriften entwickelt worden, die die Qualitdt des
Endprodukes sicherstellen und Probleme, die oft erst lange nach Fertigstel-
lung cines Bauprojekts sichtbar werden, vermeiden sollen. Da in jedem Bau-
werk in wechselnder riumlicher Umgebung so viele unterschiedliche Ma-
terialien und Produkte verarbeitet werden, bleibt die Information iiber die
abgelieferte Qualitit dennoch immer unvollstindig. Unbemerkte Qualitits-
mingel sind daher tiblich.

Schon frithere Studien (Bosch/Philips 2003b) konnten zeigen, dass die
Besonderheiten des Bauens eine Arbeitsorganisation erfordern, die sehr ge-
gensitzliche Anforderungen in Einklang bringen muss. Erstens hingt die
Produktqualitit vom Ausbildungsstand der Beschiftigten ab, da die Titig-
keiten nur begrenzt standardisiert sind und die wechselnden Standorte eine
dhnlich dichte Qualititskontrolle wie in der stationiren Produktion nicht er-
lauben. Zweitens erschweren die strukturellen Turbulenzen auf dem Bauar-
beitsmarkt den Aufbau langfristiger Beschiftigung. Die Mobilitit zwischen
den Betrieben ist daher tiberdurchschnittlich hoch und Betriebswechsel ge-
lingen vielfach erst nach voriibergehender Arbeitslosigkeit. Wegen der unter-
durchschnittlichen Betriebszugehérigkeit zégern die Baubetriebe in unregu-
lierten Arbeitsmirkten, in Aus- und Weiterbildung zu investieren, die auch
in anderen Betrieben genutzt werden kénnten. Es kommt zu dem bekannten
Problem, dass einige Unternehmen als Trittbrettfahrer von den Bildungsin-
vestitionen anderer Unternechmen profitieren wollen. Dieses Marktversagen
fihrt zu Unterinvestitionen in die Aus- und Weiterbildung, wenn staatliche
Regulierungen und kollektive Akteure, die verbindliche Regeln fiir das ge-
meinsame Wohl der Branche aushandeln, fehlen. Ohne Regulierungen wiir-
den die meisten Unternehmen ihre Arbeiter nur im Arbeitsprozess anlernen,
nicht aber mit hohen Kosten und wegen der Gefahr der Abwanderung ho-
hen Risiken ausbilden. Mit einer solchen Branchenstruktur liefle sich keine
moderne und innovative Bauwirtschaft entwickeln. Aus den Schwierigkei-
ten, die Qualitit sehr unterschiedlicher Bauwerke tiber ihren Lebenszyklus
zu gewihrleisten, die kompetente fachkundige Bedienung zunechmend kom-
plexer Maschinen sicherzustellen und auch wegen den Gefahren des Bauens
fur niche fachkundige Beschiftigte ergeben sich unabweisbare Anforderun-
gen an die Mindestqualifikationen von Bauarbeitern.

Selbst in ansonsten weitgehend deregulierten Markewirtschaften mit
fragmentierten industriellen Beziehungen und geringer Tarifbindung muss
der Bauarbeitsmarkt wegen dieser besonderen Anforderungen und der Unfi-
higkeit des Marktes, die notwendigen Mindestqualifikationen bereit zu stel-
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len, stirker als andere Branchenarbeitsmirkte reguliert werden. So gelten
beispielsweise in den USA fiir alle Bauauftrige der Bundesregierung sowie in
32 Staaten fiir die Bauauftrige dieser Staaten sogenannte »Prevailing Wage
Laws« (Yates 2018), wonach Bauarbeitern in Regierungsprojekten die orts-
tiblichen Lohne®, die meistens den Tariflohnen entsprechen, gezahlt werden
miissen. Zudem sind viele gefahrentrichtige Bautitigkeiten, wie etwa die der
Generalunternehmer, der Elektriker oder der Klempner lizensiert, d. h. sie
diirfen also nur mit einer entsprechenden Berufsausbildung oder zusitzlich
beim Generalunternehmer mit den erforderlichen unternehmerischen Vor-
aussetzungen, wie etwa ausreichenden Versicherungen fiir die Haftung bei
Unfillen, ausgeiibt werden (Philips 2003). In der kanadischen Provinz Que-
bec wurde urspriinglich iiber einen allgemeinverbindlichen Tarifvertrag und
ab 1987 per Gesetz eine Umlage zur Finanzierung der Berufsausbildung er-
hoben. Die von den Sozialpartnern gemeinsam getragene Commission de la
Construction du Québec (2021b) mit ca. 1.000 Beschiftigten ist nicht nur
fir die Finanzierung der Berufsausbildung, die Verwaltung von Arbeitszeit-
konten und Sozialleistungen zustindig, sondern kontrolliert z.B. auch die
Einhaltung der Tarifvertrige oder der Arbeitssicherheit (Charest 2003). In
England schliefilich iiberlebte das traditionelle Umlagesystem zur Finanzie-
rung der Berufsausbildung die Deregulierungswelle der Thatcher-Regierung
im Jahre 1989 nur in der Bau- und Landwirtschaft (Cedefop 2021). Der eng-
lische Construction Industry Training Board (CITB), der die Baubetriebe

3 In government contracting, a prevailing wage is defined as the hourly wage, usual be-
nefits and overtime, paid to the majority of workers, laborers and mechanics within a
particular area. The intention is to prevent the public sector’s large expenditures and
strict competitive bidding requirements from destabilizing local and regional construc-
tion markets. Article 2 of the ILO convention 94 stipulates: »1. Contracts to which this
Convention applies shall include clauses ensuring to the workers concerned wages (in-
cluding allowances), hours of work and other conditions of labor which are not less fa-
vorable than those established for work of the same character in the trade or indust-
ry concerned in the district where the work is carried on (a) by collective agreement
or other recognized machinery of negotiation between organizations of employers and
workers representative respectively of substantial proportions of the employers and wor-
kers in the trade or industry concerned; or (b) by arbitration award; or (c) by national
laws or regulations« (https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::NO:12100
:P12100_INSTRUMENT_ID:312239, letzter Zugriff: 8.7.2021).

4 Eine Ubersicht iiber die lizenzierte Titigkeit auf der Ebene der Bundesregierung und der
Staaten in den USA findet sich in: hetps://www.harborcompliance.com/landing-pages/
state-contractor-licensing-the-ultimate-guide?hsCraTracking=1d99d359-1488-442-b771-
7b575271beld%7C379b030e-f4bd-4al5-a0c4-204062ebfc47, letzter Zugriff: 08.07.2021
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berit, eigene Bildungszentren betreibt und die Mittel aus der Umlage fiir
Aus- und Weiterbildung verteilt, schreibt, wie die Umlage von den Unter-
nehmern erfolgreich verteidigt wurde:

»In 1989, however, construction employers made a strong case that CITB should
continue with the levy system. They said that the sector’s reliance on a highly mo-
bile workforce, use of small-firm subcontractors and short-term labour made the
levy-grant system essential for delivering quality training. The government agreed.«
(CITB 2021)

Die Einfiihrung, Abschaffung und Wiedereinfithrung von Prevailing Wage
Laws in verschiedenen US-Staaten hat viele quasi-experimentelle Situatio-
nen mit Kontroll- und Treatmentgruppen geschaffen. Daraus ist eine welt-
weit einzigartige Bauforschung entstanden, die Produktivitit, die Kosten
vergleichbarer Bauprojekte (etwa von Schulen), die Ausbildungsquote, die
Arbeitsbedingungen (z. B. die Unfallquote) und die Maschinenausstattung
(Kapitalintensitit) von Betrieben, die nach Prevailing Wage Laws oder in
unregulierten Bauarbeitsmirkten produzierten, miteinander vergleicht. Alle
diese Studien zeigen, dass Prevailing Wage Laws signifikant positive Aus-
wirkungen auf die Ausbildungsquote, die Arbeitsbedingungen, die Kapital-
intensitit und die Produktivitit hatten. Im Ergebnis wurden die héheren
Lohnkosten unter den Prevailing Wage Laws durch eine héhere Produktivi-
tit kompensiert, so dass die Bauwerke im Endergebnis nicht teurer wurden.
Zudem profitierten die Staaten und Kommunen durch hohere Nachfrage
und Steuereinnahmen — nicht zuletzt, weil die lokale Bauwirtschaft gestarke
und nicht durch vorriibergehend herangefahrene Werkvertragsnehmer er-
setzt wurde. Die Beschiftigten profitierten ohnehin durch héhere Lohne
und geringe Unfallquoten. Diese US-Forschung lieferte sogar die empiri-
sche Basis fiir eine eigene 6konomische Theorie von Tariftreuegesetzen, der
»Economics of Prevailing Wage Laws« (Azari-Rad u.a. 2005), die uns hilft,
die vorteilhaften Auswirkungen von Regulierungen in fragmentierten Ar-
beitsmirkten zu verstehen. Vor allem die Erkenntnis, dass die Abschaffung
von Prevailing Wage Laws die Baukosten nicht senkt, hat selbst republikani-
sche regierte Staaten dazu veranlasst, diese Gesetze nicht abzuschaffen oder
wiedereinzuftihren.
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2.7 Zusammenfassung

Es konnte gezeigt werden, dass der Bauarbeitsmarke ein Arbeitsmarke ist,
dessen Besonderheiten man verstehen muss, um ihn angemessen analysieren
zu kénnen. Bauarbeit ist anders als Industriearbeit, nicht in andere Linder
verlagerbar. Sie ist standortgebunden und Bauarbeiter miissen den wechseln-
den Orten ihrer Bauprojekte folgen. Ahnlich wie bei standortgebundenen
Dienstleistungen, wie etwa in den Krankenhiusern und der Pflege, fiihrt
die Globalisierung nicht zu einer Zunahme von Exporten, sondern auslin-
dische Arbeitskrifte miissen zu den heimischen Arbeitsorten kommen. Wie
wir im weiteren Verlauf der Analyse sehen werden, haben sich die Formen
der Zuwanderung verindert. Zu der individuellen Migration als abhingig
Beschiftigter oder Selbstindiger kommen heute noch Entsendungen (vgl.
Kapitel 8).

Weiterhin teilt Bauarbeit viele Eigenheiten mit der Arbeit in anderen
Branchen. Wie im Bergbau und der Landwirtschaft werden Boden und Un-
tergrund mit groffen Maschinen bearbeitet. Wie in der Industrie werden
physische Produkte mit Maschinen erstellt. Wie in der Logistik und dem
Transport miissen schwere Materialien und Maschinen transportiert werden.
Wie bei den Dienstleistungen werden Leistungen den besonderen Wiinschen
der Kunden angepasst. Diese Vielfalt der Anforderungen macht Bauarbeit
besonders interessant. Gleichzeitig ist sie aber auch durch die Kombinati-
on der ansonsten auf viele Branchen verteilten Gefahrenquellen besonders
unfalltrichtig. Da Bauprojekte die langlebigsten Gebrauchsgiiter tiberhaupt
darstellen, ist Bauarbeit zusitzlich besonders konjunkturanfillig. Schliefllich
lassen sich die meisten Bauinvestitionen wegen der Langlebigkeit der Bau-
werke verschieben. Zudem kommt es wegen der Abhingigkeit vom Wetter
auch zu saisonalen Schwankungen, die in Regionen mit kalten Wintern be-
sonders ausgeprigt sind.

Bauarbeit ist wegen der Beteiligung vieler unterschiedlicher Gewerke ar-
beitsteilig. Da bei jedem Bauvorhaben Umfang und Art der beteiligten Ge-
werke anders ausfallen, miissen die Wertschépfungsketten immer wieder
neu organisiert werden. Dies und die Tatsache, dass jedes Bauwerk ein Uni-
kat ist, bremsen die Standardisierung des Bauens und sind eine nur schwer
tiberwindbare Rationalisierungsbremse. In der Bauwirtschaft haben sich an-
ders als in der Industrie in der Phase des Fordismus daher keine vertikal inte-
grierten Unternehmen herausgebildet, die alle Leistungen mit eigenen Krif-
ten ausfithren. Auch die sehr groflen Bauunternehmen waren immer schon
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schlanke Generalunternehmer oder Dienstleister, die viele Tétigkeiten nach
auflen vergaben. Sie konnten nicht fiir jedes Bauwerk in jeder regionalen
Niederlassung ausreichend Fachkrifte fiir alle Tétigkeiten vorhalten. Durch
den groflen Pool billiger Arbeitskrifte nach Siid- und dann der Osterwei-
terung der EU bekam die Verlagerung von Bauarbeit in Subunternehmen
noch einen kriftigen Schub, was zu einer weiteren Fragmentierung der Bran-
che fiihrte. Bei der Vergabe geht es lingst nicht mehr um die Biindelung un-
terschiedlicher fachlicher Kompetenzen, sondern zunehmend um die Kos-
tensenkung (vgl. Kapitel 8).

Schliefilich ist zu beobachten, dass in der Bauwirtschaft nicht nur die
Produkt-, sondern auch die Arbeitsmirkte stirker reguliert sind als in ande-
ren Branchen. Da die Qualitit von Bauwerken nur von Fachleuten beurteilt
werden kann und zudem Mingel oft erst nach einiger Zeit auftreten, miis-
sen die Qualitit, der Umwelt-, Unfall- und Gesundheitsschutz schon in den
Produktmaterialen und den Bauprozessen gesichert werden, wozu tiberall
in der Welt zahlreiche Vorschriften entwickelt wurden. Eine gute Ausbil-
dung der Arbeitskrifte ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir qualita-
tiv hochwertige Arbeit und die Abwendung von Gefahren, die beim Bauen
fir die Beschiftigten und auch die Allgemeinheit entstehen kénnen (Bosch/
Rehfeld 2006). Die Bauwirtschaft mit ihren vielen kleinen Betrieben und
der hohen Fluktuation der Beschiftigten ist ein gutes Beispiel fiir Markever-
sagen in hochvolatilen Mirkten. Eine ausreichende Zahl von Fachkriften
kann nur durch Regulierungen sichergestellt werden. Diese Regulierungen
reichen von Zugangsregelungen zum Arbeitsmarkt, wie der Meisterpflicht in
Deutschland oder dem licensing in angelsichsischen Staaten bis hin zur Fi-
nanzierung der Aus- und Weiterbildung tiber eine Umlage. Die Analyse der
besonderen deutschen Regulierungen ist ein zentrales Anliegen dieses Buchs
(vgl. Kapitel 4-8).
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3. Wirtschaft und Produktmarkt

3.1 Einleitung

Ohne genaue Kenntnis ihrer wirtschaftlichen Situation kann man die Ar-
beitsmarktsituation in einer Branche nicht verstehen. Diese Selbstverstind-
lichkeit gilt fiir das Baugewerbe wegen einer Reihe von Besonderheiten noch
mehr als fiir andere Branchen. In den jahrlichen Berichten des Sachverstin-
digenrates (»Fiinf Weise«) oder anderen Analysen der konjunkturellen Ent-
wicklung gelten die Bauinvestitionen als Frithindikator fiir die konjunktu-
relle Entwicklung und werden deshalb stirker als die Investitionen anderer
Branchen beachtet. Zu dieser konjunkturellen Unstetigkeit gesellt sich tiber-
dies noch die saisonale, da die Bauproduktion mit dem Wetter und der un-
gleichen Verteilung von Auftrigen im Jahresverlauf schwanke.

Das Baugewerbe wird zwar zum sekundiren Sektor gerechnet, da es ma-
terielle Giiter erstellt. In seinen Produktionsstrukturen steht die Bauwirt-
schaft jedoch eher zwischen primirem, sekundirem und tertiirem Sektor
(vgl. Kapitel 2). Vom Wetter abhingige Arbeit im Freien zihlt zu den Ge-
meinsamkeiten mit dem primiren Sektor. Die Ahnlichkeiten zum Dienst-
leistungssektor liegen in der besonderen Kundennihe bei der Ausfithrung
der Arbeit und der Unméglichkeit auf Lager zu produzieren, wodurch die
Personalauslastung direkt an die Nachfrage gekoppelt ist. Die Ahnlichkeiten
zum sekundiren Sektor werden u.a. in der zwischenbetrieblichen Arbeits-
teilung sichtbar. Wie in der Automobilindustrie und anderen Industriebran-
chen sind mittlerweile hierarchisierte Zulieferketten aufgebaut worden.
Einige Unternechmen, vor allem die groffen und mittleren, haben sich zu
Generalunternehmern oder sogar zu Bau-Dienstleistern mit neuen iiber die
klassische Bautitigkeit hinausgehenden Aktivitidten entwickelt. Als Organi-
satoren einer verlingerten Wertschopfungskette kaufen sie zunehmend Gii-
ter und Bauleistungen von anderen Unternehmen hinzu, die in die Rolle
der abhingigen Zulieferer geraten. Die Arbeitsbedingungen der Beschiftig-
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ten hingen immer mehr davon ab, an welcher Stelle der verlingerten Wert-
schopfungskette sie eingesetzt werden (vgl. Kapitel 2).

Mit den wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen der Bauwirtschaft wol-
len wir uns im Folgenden beschiftigen. Dabei wird zunichst eine kurze
Ubersicht iiber die Produzentengruppen des Baugewerbes vermittelt (Ab-
schnitt 3.2), bevor die Bedeutung des Baugewerbes fiir die Gesamtwirtschaft
verdeutlicht (Abschnitt 3.3) und die Branche im Konjunkturzyklus analy-
siert wird (Abschnitt 3.4). Anschlieflend werden wir bestimmte Unterneh-
mensstrategien und ihre Verinderungen in den letzten Jahren untersuchen
(Abschnitt 3.5) und schliefllich den Trend zu kleineren Betriebseinheiten
und zum Nachunternehmertum nachzeichnen (Abschnitt 3.6).

3.2 Die Produzentengruppen des Baugewerbes

Das Bauhauptgewerbe ist die grofite Produzentengruppe in der Bauwirt-
schaft. Zu den weiteren Sparten gehoren das Ausbaugewerbe, die sogenann-
ten ibrigen Produzenten, Dienstleister und das verarbeitende Gewerbe.
Zum Bauhauptgewerbe zihlen laut aktueller Klassifikation der Wirtschafts-
zweige der Bau von Gebduden im Hochbau, der Tiefbau, Abbrucharbei-
ten und vorbereitende Baustellenarbeiten sowie die sonstigen spezialisierten
Bautitigkeiten (Statistisches Bundesamt 2021d: 5). Zu beachten ist, dass die
Abgrenzungen der Branchen in der amtlichen Statistik nicht exake die Ab-
grenzungen der Tarifvertrige widerspiegeln. So erfasst der Geltungsbereich
der Tarifvertrige des Bauhauptgewerbes etwa nicht das Dachdeckerhand-
werk, dafiir jedoch die Fliesenleger (HDB 2019: 25).

Innerhalb des Bauhauptgewerbes ist der Hochbau mit 37 Prozent Um-
satzanteil am Gesamtumsatz die stirkste Sparte, gefolgt vom Tiefbau mit
rund 32 Prozent. Hochbau bedeutet vereinfachend dargestellt die Errich-
tung des Rohbaus, also des Skeletts von neuen Gebiuden aller Art. Das auf
vielen Hochbaustellen zelebrierte »Richtfest« signalisiert das Ende der Roh-
bauphase. Zum Tiefbau zihlen insbesondere der StrafSen- und Verkehrswe-
gebau sowie artverwandte Titigkeiten wie beispielsweise der Rollfeldbau,
Pflasterarbeiten, Bau von Sportanlagen und die sogenannten »Schwarzde-
ckenarbeiten« (Asphaltieren und Teeren).

Steht ein Rohbau oder sollen bestehende Bauten und Einrichtungen bau-
lich verindert werden, dann beginnt die Arbeit des Ausbaugewerbes. Allein
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Abbildung 3.1: Bauinvestitionen in Deutschland nach Produzentengruppen. Anteil an den ge-
samten Bauinvestitionen in Prozent, in jeweiligen Preisen
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auf die zwei Gewerke Elektroinstallation sowie das Gas-, Wasser-, Heizungs-,
Liiftungs- und Klimagewerbe entfallen {iber 63 Prozent des Umsatzes. Wei-
tere wichtige Gewerke sind: Maler- und Lackierergewerbe, Klempnerei, Gas-
und Wasserinstallation, Bautischlerei, Stuckateurgewerbe, Gipserei und Ver-
putzerei, Fliefen-, Platten- und Mosaiklegerei sowie Fassadenreinigung.

Die Gruppe »sonstige Produzenten« umfasst Eigenleistungen der Inves-
toren, Aufwendungen fiir Auenanlagen, Eigenleistungen privater Haushal-
te sowie die vom Statistischen Bundesamt geschitzte Schwarzarbeit von ge-
werblichen Bauausfithrungen, fiir die keine Rechnungen ausgestellt werden.
Zu den Dienstleistern zihlen Architekten, Bau- und Vermessungsingenieu-
re, Bauimter, Bauplanung, Immobilienmakler, Notare, amtliche Gebiihren
und die Grunderwerbssteuer. Zum verarbeitenden Gewerbe gehoren der
Stahl- und Leichtmetallbau, Holzbau, Fertigbau und Ausbauleistungen, wie
etwa Fahrstiihle, Rolltreppen, Solarmodule und Schlossereien.

In den letzten Jahrzehnten haben sich die Gewichte zwischen den Pro-
duzentengruppen des Baugewerbes deutlich verschoben (Abbildung 3.1).
Der Anteil des Bauhauptgewerbes an den Bauinvestitionen ist von mehr als
50 Prozent 1970 auf mittlerweile ein Drittel zuriickgegangen. Mit dem Wie-
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deraufbau des zerstorten Deutschlands, dem Abschluss grofler Infrastruktur-
projekte (zum Beispiel dem Verkehrswegebau, Stadt- und Dorferneuerungs-
programmen) sowie weniger flichenintensiven Produktionskonzepten in der
Industrie nahm vor allem der Bedarf an Neubauten und Verkehrseinrichtun-
gen ab. Dadurch hat insbesondere das Ausbaugewerbe an Bedeutung gewon-
nen und iiberholte kurz nach der Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2010
sogar kurzzeitig das Bauhauptgewerbe. Auf diesen Wirtschaftszweig entfillt
ein fast genauso grofler Anteil der Bauinvestitionen wie auf das Bauhaupt-
gewerbe. An Bedeutung gewonnen haben auch die »sonstigen Produzentenc

und die Dienstleister.

3.3 Das Gewicht des Baugewerbes in der Gesamtwirtschaft

2020 wurde in Deutschland etwas mehr als jeder neunte Euro fiirs Bau-
en ausgegeben. Dem Bruttoinlandsproduke in Héhe von 3.368 Milliarden
Euro standen Bauinvestitionen in der GrofSenordnung von 387 Milliarden
Euro gegeniiber, was einem Anteil von rund 11,5 Prozent entspriche. Seit den
1970er Jahren ist der Anteil der Bauinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt
und des Baugewerbes an der Bruttowertschdépfung zuriickgegangen (Abbil-
dung 3.2). Durch den wirtschaftlichen Aufschwung in den 1960er bis An-
fang der 1970er Jahre und umfangreichen Bauinvestitionen in Wohn- und
Gewerbegebidude, stieg der Anteil der Bauinvestitionen am BIP zwischen-
zeitlich sogar auf tiber 16 Prozent. Durch die mit der Wiedervereinigung ver-
bundenen Aufbaumafinahmen in den ostdeutschen Bundeslindern wurde
ein weiteres Zwischenhoch von iiber 14 Prozent erreicht. Durch den Abbau
der kurzfristig aufgebauten Uberkapazititen nach der Wiedervereinigung so-
wie die 6ffentliche Sparpolitik, die vor allem die Bauinvestitionen betraf, fiel
der Anteil der Bauinvestitionen am BIP bis 2005 auf 8,8 Prozent. Seitdem
steigt die Bedeutung der Bauwirtschaft durch das Nachholen ausgebliebe-
ner offentlicher Investitionen und Zusatzbedarfe im Wohnungsbau langsam
wieder an und erreichte 2020 den héchsten Stand seit dem Jahr 2000. Zu-
dem war das Baugewerbe 2020 einer der wenigen Wirtschaftsbereiche, der
in der Corona-Krise mit 3,8 Prozent gegeniiber 2019 einen positiven Bei-
trag zum Bruttoinlandsprodukt geleistet hat, wihrend etwa das produzie-
rende Gewerbe um 9,7 Prozent oder der Handel mit dem Gastgewerbe um
5,4 Prozent eingebrochen sind (Statistisches Bundesamt 2021d).
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Abbildung 3.2: Anteil der Bauinvestitionen am Bruttoinlandsprodukt und Anteil des Baugewer-
bes an der gesamten Bruttowertschipfung (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2021d. Datenbasis in jeweiligen Preisen.

Fiir die langfristig abnehmende gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Bauge-
werbes gibt es eine Reihe von plausiblen Griinden:

Der Wiederaufbau der im Krieg zerstorten Stidte, Infrastrukeur und Pro-
duktionsanlagen war in den siebziger Jahren weitgehend abgeschlossen.
In der Industrie haben sich die Produktionskonzepte mit erheblichen
Konsequenzen fiir das Baugewerbe verindert. Die Industrieunternch-
men konzentrieren ihre Fertigungsaktivititen zunechmend auf wenige,
leistungsfihige Standorte und haben durch Just-in-time Fertigung zu-
dem ihre raumverbrauchenden Lager stark verringert, wodurch der An-
teil des Bauens an den Anlageinvestitionen abnimmt. Wihrend 1960
noch mehr als zwei Drittel der Anlageinvestitionen auf Bauten entfielen,
war es 2020 nur noch rund die Hilfte.

Der wachsende Dienstleistungssektor investiert weniger in Bauten als das
schrumpfende produzierende Gewerbe. Zudem haben Investitionen in
Maschinen, Fahrzeuge oder Software an Bedeutung gegeniiber Bauinves-
titionen gewonnen.
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Die starken konjunkturellen Ausschlige der Bauwirtschaft konnen — wie wir
in Kapitel 2 sahen — durch die Fiskalpolitik gemildert oder verstirke wer-
den. In Deutschland wurden die nachhaltigen Steuersenkungen Anfang der
2000er Jahre unter anderem durch radikale Einschnitte bei den 6ffentlichen
Investitionen gegenfinanziert. Insbesondere bei den Gemeinden und Stidten,
auf die zwei Drittel der gesamten 6ffentlichen Baunachfrage entfallen, bra-
chen die Bauinvestitionen ein. Der Anteil der 6ffentlichen Nachfrage nach
Bauleistungen am gesamten Bauvolumen ist von iiber 30 Prozent 1970 auf in-
zwischen 12 Prozent im Jahr 2020 gesunken. Die 6ffentlichen Nettoinvestiti-
onen konnten {iber viele Jahre den Ersatzbedarf nicht mehr decken und waren
vor allem in vielen Gemeinden negativ. Man lebte also jahrelang von der Sub-
stanz (Abbildung 3.6). Weiterhin bremsten geringe Einkommenszuwichse
und hohe Zinsen in Verbindung mit einer Nachfragesittigung die Nachfrage
nach Hiusern und Wohnungen bis zur Finanzkrise. Die Erholung der Bauti-
tigkeit nach 2009 ist unter anderem auch Folge der massiven Zinssenkungen.

Da beim Bauen viele Vorleistungen wie Baumaterialien und Baustof-
fe, vorgefertigte Bauteile und Baumaschinen aus anderen Branchen bezo-
gen werden, liegt der Anteil der Bruttowertschopfung des Baugewerbes mit
6,1 Prozent im Jahr 2020 an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschop-
fung deutlich unter dem Anteil des Bauvolumens.

Definition der Bruttowertschépfung und der Bauinvestitionen

Maf3stab fiir die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Wirtschaftsbereiche
ist die Bruttowertschopfung. Sie wird ermittelt, indem vom Produktions-
wert (Umsatz aus eigener Produktion) die Vorleistungen (zum Beispiel Roh-
stoffe, Vorprodukte, Handelswaren, Reparaturen, etc.) abgezogen werden.

Die Bauinvestitionen umfassen Bauleistungen an Wohnbauten und
Nichtwohnbauten. Einbezogen sind mit Bauten fest verbundene Einrich-
tungen wie Aufziige, Heizungs-, Liiftungs- und Klimaanlagen, girtnerische
Anlagen und Umziunungen. Zudem ist der Wert der Dienstleistungen, die
mit der Herstellung und dem Kauf von Bauwerken sowie mit den Grund-
stiickstibertragungen verbunden sind (Leistungen der Architekten, Bau-
und Priifingenieure, Notare und Grundbuchimter), Bestandteil der Bau-
investitionen. Auch durch Unternehmen und Staat selbsterstellte Bauten
sowie die Eigenleistungen der privaten Haushalte zihlen dazu.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2021d
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Abbildung 3.3: Bauinvestitionen je Einwohner in Ost- und Westdeutschland (in Euro)
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Quelle: HDB 2021. Angaben in jeweiligen Preisen der Bauinvestitionen

Die Investitionen je Einwohner haben sich in Ost- und Westdeutschland
unterschiedlich entwickelt. Die Bauinvestitionen je Einwohner lagen in Ost-
deutschland in den 1990er Jahren weit {iber dem westdeutschen Niveau (Ab-
bildung 3.3). Die DDR hat jahrzehntelang von der Substanz der Infrastruk-
tur und der Betriebe, die vielfach noch aus den 1930er und 1940er Jahren
stammten, gelebt, so dass sich nach der Wiedervereinigung ein betricht-
licher Erneuerungsbedarf ergab. Die schnelle Zunahme der Baunachfrage
in den neuen Bundeslindern wurde durch die hohen Finanztransfers der
offentlichen Hand, mit denen Bauinvestitionen gefordert wurden, und die
vielfiltigen Steuervergiinstigungen fiir Bauinvestitionen maoglich.

Die hohe Baunachfrage in den neuen Bundeslindern konnte so rasch
bedient werden, weil bestechende Produktionskapazititen erhalten und neue
rasch aufgebaut wurden. Im ostdeutschen Baugewerbe ist es nach der Wie-
dervereinigung nicht zu der gleichen massenhaften Vernichtung von Ka-
pazititen gekommen wie in groflen Teilen des produzierenden Gewerbes,
da der Baubedarf wegen der Standortgebundenheit des Bauens nur in den
neuen Lindern selbst gedeckt werden konnte. Westdeutsche Unternehmen
konnten eben nicht Bauwerke von West- nach Ostdeutschland exportieren,
sondern mussten in den neuen Lindern, um auf dem ostdeutschen Markt
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prisent zu sein, eigene Produktionskapazititen durch Ubernahmen oder
Neugriindungen aufbauen (Stolt/Syben 1996). Das Baugewerbe war daher
der wichtigste Wachstumsmotor in Ostdeutschland zwischen 1991 bis 1995.

Das Jahr 1995 markierte den konjunkturellen Wendepunkt im ostdeut-
schen Baugewerbe. Mit dem allmihlichen Abschluss des »Wiederaufbaus« in
Ostdeutschland und dem Auslaufen der grof§ziigigen Steuervergiinstigun-
gen fiir Bauinvestoren und Kapitalanleger verringerte sich das 6konomische
Gewicht des Bausektors und die Investitionen wurden zuriickgefahren. In
Ostdeutschland halbierten sich die Investitionen pro Einwohner in Folge
der Baurezession von 1995 bis 2006, wihrend in Westdeutschland ledig-
lich ein Riickgang von knapp elf Prozent im gleichen Zeitraum zu verzeich-
nen war. Seitdem haben sich die Investitionen insbesondere in Westdeutsch-
land erh6ht und tibersteigen nicht zuletzt wegen der Unterinvestition in den
1990er Jahren — und des stirkeren wirtschaftlichen und Bevélkerungswachs-
tums — mittlerweile das ostdeutsche Niveau. Wie sehr die Bauinvestitionen
durch die unterschiedliche wirtschaftliche und finanzielle Situation der Bun-
deslinder geprigt sind, zeigen die betrichtlichen Linderunterschiede. 2019
lagen die Bauinvestitionen je Einwohner in Bayern mit 6.680 Euro deutlich
iiber denen in Nordrhein-Westfalen mit 3.017 Euro und Bremen mit nur
3.005 Euro. In Ostdeutschland steht Brandenburg mit 4.602 Euro an der
Spitze, Schlusslicht ist Sachsen-Anhalt mit 2.696 Euro (HDB 2021).

Heute werden wesentlich mehr Vorleistungen anderer Branchen verbaut
als frither. Damit hat sich ein Teil der Arbeitsplitze in andere Branchen ver-
lagert. Diese Entwicklung spiegelt sich in der Art des Bauens wider. Es wer-
den mehr Komponenten montiert (wie im Stahlbau oder durch den Einbau
vorgefertigter Bauteile) und héherwertigere Produkte (zum Beispiel teure
Installationen, Energiesparsysteme, Glas- oder Metallfassaden) in Gebiude
als frither eingebaut. Der wachsende Anteil der Vorleistungen ist also sowohl
Folge der Rationalisierung der Bautitigkeit als auch einer Verschiebung der
Kundennachfrage.

Zu der seit 2010 durchweg positiven Umsatzentwicklung (Abbildung 3.4)
hat tiberwiegend der Wohnungsbau beigetragen, der mit einem Umsatzan-
teil von rund 37 Prozent die bedeutendste Bausparte darstellt, gefolgt vom
Wirtschaftsbau mit rund 35 Prozent, zu dem auch die Auftrige der Deut-
schen Bahn und Deutschen Telekom sowie von kommunalen Ver- und Ent-
sorgern (Stadtwerke) zdhlen, wenn sie als rechtlich eigenstindige Unterneh-
men am Markt auftreten. Der 6ffentliche Bau hat einen Umsatzanteil von
28 Prozent. Insbesondere die Bauunternechmen mit tiber 100 Beschiftigten
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erwirtschaften mit ca. 30 Prozent einen Grofiteil des Gesamtumsatzes der
Branche (Statistisches Bundesamt 2021d). Nimmt man die Unternehmen
mit einer Betriebsgrofe von 50 bis 99 Beschiftigten hinzu, ist es sogar knapp
die Hiilfte (46 Prozent) des Umsatzes.

Abbildung 3.4: Gesamtumsatz im Bauhauptgewerbe (in Mrd. Euro), 1995-2020
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2021a, 2021¢c, 2021d

Die Bedeutung des Wohnungsbaus wird beim Blick auf die Investitionen
noch deutlicher. 2020 entfielen auf ihn 61,5 Prozent aller Bauinvestitionen,
gefolgt vom Wirtschaftsbau mit 26,4 Prozent und dem 6ffentlichen Bau mit
12,1 Prozent (Statistisches Bundesamt 2021a; 2021c¢).

3.4 Das Baugewerbe im Konjunkturzyklus

Die Bauinvestitionen waren im Zeitraum von 1971 bis 1991 in Westdeutsch-
land jahresdurchschnittich real um 0,8 Prozent gestiegen, wihrend die Ge-
samtwirtschaft im gleichen Zeitraum jihrlich um 2,7 Prozent wuchs. Zwi-
schen 1992 und 2020 betrug der Anstieg der Bauinvestitionen im Schnitt
0,7 Prozent, wihrend sich das BIP im gleichen Zeitraum um jahresdurch-
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Abbildung 3.5: Bruttoinlandsprodukt und Bauinvestitionen von 1971 bis 2020, preisbereinigt,
Veriinderungen gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
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schnittlich 1,3 Prozent erhohte. In solchen Durchschnittsgrofien ist der kon-
junkeurelle Verlauf geglittet und die Turbulenzen wirtschaftlicher Konjunk-
turzyklen lassen sich nicht nachvollziechen. Schaut man sich hingegen die
jahrlichen Verinderungen dieser GrofSen an, so wird erkennbar, dass die
konjunkturellen Ausschlige der Bauinvestitionen viel kriftiger sind als die
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Abbildung 3.5). Fiir die hohe
Konjunkturempfindlichkeit des Baugewerbes gibt es mehrere Griinde:

— Der Bauzyklus wird durch die Wohnungsbauinvestitionen dominiert;
tiber 60 Prozent der Bauinvestitionen werden in dieser Bausparte ge-
tdtigt. Sie sind abhingig von der Einkommensentwicklung der Privat-
haushalte, der Zinsentwicklung und von staatlichen Férderprogrammen.
Wohnungsbauinvestitionen reagieren empfindlich auf eine Verinderung
der wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen. Sie werden
verstirke getdtigt in Phasen expansiven Wirtschaftswachstums, positiver
Einkommenserwartungen und niedriger Zinsen und brechen am Ende
eines Konjunkturzyklus, wenn die Zinsen hoch sind und die Arbeitsplat-
zunsicherheit zunimmt, besonders stark ein.
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Abbildung 3.6: Nettoanlageninvestitionen der Gebietskirperschaften in Bauten in Milliarden
Euro 1991-2020
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— Gewerbliche Bauinvestitionen sind hiufig Ersatz- und Erweiterungsin-
vestitionen, die im Konjunkturabschwung bei unausgelasteten Kapazi-
titen als erstes zuriickgenommen werden. Sie werden bei anspringender
Konjunktur erst dann getdtigt, wenn die vorhandenen Kapazititen aus-
gelastet sind (vgl. Kapitel 2.5).

Die offentliche Hand kann durch verlissliche Investitionsquoten zur Sta-
bilitdt der Bauwirtschaft beitragen und durch eine antizyklische Konjunk-
turpolitik Riickgidnge der privaten Baunachfrage kompensieren. Die Aus-
schlige der Baunachnachfrage erhohen sich allerdings, wenn der Staat in
einer Wirtschaftskrise auf eine antizyklische Fiskalpolitik verzichtet oder —
noch schlimmer — wenn er durch nicht nachhaltige Steuersenkungen die
offentlichen Budgetprobleme verschirft und prozyklisch in der Krise spart.
Genau eine solche Entwicklung war in den letzten beiden Jahrzehnten in
Deutschland zu beobachten, als die 6ffentlichen Investitionen vor allem
der Gemeinden, die iiberwiegend in die Bauwirtschaft flieffen, teilwei-
se sogar negativ waren, man also voriibergehend von der Substanz lebte

(Abbildung 3.6).
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In unseren Interviews wurde die Problematik der gesunkenen offentli-
chen Investitionen ebenfalls angesprochen und auf das Dilemma des derzei-
tigen Investitionsstaus verwiesen. Gleichzeitig wurde jedoch angemerke, dass
dadurch die Auftragsbiicher gegenwirtig voll seien:

»Die Schrodersche Steuerreform hat den Gemeinden praktisch alle Mittel fiir 6f-
fentliche Investitionen genommen, und wir waren sogar im negativen Bereich. Und
das trifft die Bauwirtschaft als erstes. Also wir haben uns ja halbiert, wenn man es
so nimmt. Und der Investitionsstau, der ist ja jetzt da. Briickenbau geht jetzt lang-
sam los, StrafSenbau, Tiefbau, also wir sind voll ausgelastet. Hochbau, da warten wir
eigentlich immer noch ein bisschen auf die 6ffentlichen Auftrige. Also Schulen sa-
nieren, das kommt ja noch, das muss gemacht werden. Von daher denke ich ist die
Perspektive am Bau schon gut. Ich wiirde sagen, die nichsten zehn Jahre muss das
nachgearbeitet werden, was in den letzten 15 Jahren nicht gemacht geworden ist.«
(Interview Betriebsrat eines grofSen Bauunternehmens in Westdeutschland, 7/2020)

Manche Unternehmer merkten in den Gesprichen jedoch an, dass fehlen-
des Personal in den Baudmtern ein Problem sei, weshalb 6ffentliche Auftrige
teilweise nicht realisiert werden kénnten:

»Die 6ffentliche Hand ist in den Baudmtern ausgehungert. Da fehlt definitiv Perso-
nal, um die Mittel, die vorhanden sind, auszugeben. Das ist eine Situation im Bau,
die haben wir lange nicht gehabt, ausreichend finanzielle Mittel zur Verfiigung, die
aber auf die Strafle zu bringen, ist sehr schwer. Das sind die Nachwirkungen der gan-
zen Sparpolitik.« (Interview Unternehmer eines mittelstindischen Betriebs in West-
deutschland, 07/2020)

Zum Teil spielen 6ffentliche Auftrige fiir die Unternehmen aber auch keine
Rolle mehr, weil sie nicht lukrativ sind, da von Seiten der Politik nur auf den
Preis und nicht auf die Qualitit geschaut wird:

»Die offentlichen Auftrige sind immer die schlechtesten Auftrige. Weil sie miis-
sen immer der Billigste sein. Wenn Sie einen guten Industriebetrieb haben, wo sie
zehn Jahre fiir arbeiten und die sind mit ihnen zufrieden, da kommen sie viel bes-
ser preislich zurecht, weil die wissen, sie sind verlisslich, sie kommen auch zwischen
Weihnachten und Neujahr, wenn es sein muss. Da ist der Preis nicht so schlecht, wie
bei einer 6ffentlichen Ausschreibung. Dann war es eben so, dass wir gesagt haben,
wir miissen weg von der 6ffentlichen Hand, sonst gehen wir pleite.« (Interview Un-
ternehmer eines mittelstindischen Betriebs in Westdeutschland, 06/2020)
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3.5 Unternehmensstrategien im Baugewerbe

Das Innenleben einer Branche, die schrumpft und hohe unausgelastete Ka-
pazititen hat, sicht véllig anders aus als das einer expandierenden Branche.
In einer wachsenden Branche kommt es immer wieder zu Angebotsengpis-
sen, es konnen Preiserhéhungen durchgesetzt und vor allem Sondergewinne
abgeschopft werden. Eine schrumpfende Branche hat hingegen Uberkapazi-
titen, in der Konkurrenz um die abnehmenden Auftrige verschirft sich der
Preiswettbewerb und die Gewinnmargen nehmen ab. Nur wenige Spezialis-
ten und Innovatoren konnen Sondergewinne verzeichnen.

Die Verinderung aller wirtschaftlichen Parameter mit dem Ubergang
von einer wachsenden zu einer schrumpfenden Branche und dann wieder
zu erneutem Wachstum lassen sich in der Bauwirtschaft beispielhaft beob-
achten. Noch Ende der siebziger Jahre, als die Baukonjunktur gut lief, konn-
ten jahrlich fast zweistellige Preiserh6hungen gegeniiber den Vorjahren reali-
siert werden. Selbst wihrend der tiefen Baukrise zu Beginn der 1980er Jahre
gelang es den Baubetrieben, ihre Preise zu erhéhen und damit einen Teil
der abnehmenden Nachfrage zu kompensieren. Zu relativ kriftigen Preis-
steigerungen kam es auch wihrend des Baubooms nach der Wiederverei-
nigung, als in der Branche noch einmal Goldgriberstimmung aufkam. Mit
dem Ende dieser »Goldmine« sanken ab 1996 erstmals in der Nachkriegs-
geschichte die Baupreise in Ost- und Westdeutschland iiber einen lingeren
Zeitraum (Abbildung 3.7). Dies ist ein deutliches Zeichen fiir hohe unaus-
gelastete Kapazititen und den daraus folgenden verschirften Kostenwett-
bewerb der Baubetriebe um ein schrumpfendes Bauvolumen. Die Kunden
nutzten ihre stirkere Preissetzungsmacht, gaben knappe Festpreise vor und
suchten sich dazu das passende Angebot aus.

Nach unterdurchschnittlichen und wenig auskdmmlichen Steigerungen
in der Baukrise zwischen 1995 und 2006, zogen die Baupreise nach 2007
zum Teil deutlich an, was betrichtliche Nachholeffekte signalisierte. Die po-
sitive konjunkturelle Entwicklung der Bauwirtschaft in den Jahren schon
vor der Corona-Pandemie ermdglichte weiterhin eine tiberdurchschnittliche
Preisentwicklung im Baugewerbe.

Die kontinuierliche Auslastung der Baukapazititen wird fiir die Un-
ternchmen durch die erhebliche Verkiirzung der Bauzeiten erschwert. Der

5 Im Nachkriegsdeutschland gab es bis dahin nur im Jahr 1967 einen Riickgang der Bau-
preise gegeniiber dem Vorjahr (bezogen auf Wohngebiude).
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Abbildung 3.7: Verinderungen der Verbraucherpreise und Preisverinderungen fiir Wohngebiude
gegeniiber dem Vorjahr von 1963 bis 2020, in Prozent

20

—— Verbraucherpreise

1 — = Baupreise fur Wohngebaude

15

10

MmN D MmN O MmN d MmN o MmN @ o MmN N O
W O © O N NNMNINBSNOG®W ® © 0 ® O O O & & © © © © O o o o o o
A QDD DD DD DD NN N O O O O O Q0 O Q O O
A H H o H A H H A H A A H H H H H H H H NN N NSNS

Werte bis 1990 nur fiir Westdeutschland. Baupreisentwicklung fiir 2001 bis 2003 nicht
verfligbar.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2021d

Rohbau eines typischen Eigenheims dauerte nach Auskunft von uns befrag-
ter Betriebe in den sechziger Jahren ungefihr ein halbes Jahr. Seitdem ist
die Bauzeit mit gleichem Personal erheblich gesunken und liegt mittlerwei-
le héchstens bei wenigen Monaten. Bei Fertighdusern liegt die Bauzeit so-
gar nur bei wenigen Tagen. Fiir die Unternehmen bedeutet das, dass sie zur
gleichmifligen Auslastung ihrer Kapazititen deutlich mehr Auftrige wie frii-
her brauchen und diese Auftrige zudem zeitgleich entsprechend ihren Ka-
pazititen steuern miissen. Das Vorhalten von Kapazititen wird daher immer
risikoreicher und die Auftragsakquisition ist hektischer als frither geworden.

Die Unternehmen reagieren auf den verstirkten Preiswettbewerb und die
grofleren Auslastungsprobleme mit mehreren Strategien. Zunichst einmal
versuchen sie, ihre Fixkosten zu reduzieren. Vor allem grofSere Betriebe tren-
nen sich zunehmend von ihren Maschinen bzw. lagern ihren Maschinenpark
in Tochtergesellschaften aus und mieten die Maschinen nur fiir konkrete
Projekte an, weshalb die Zahl der Maschinenverleiher zugenommen hat. Ne-
ben dem Effekt, dass diese Unternehmensteile unter Umstinden nicht mehr
unter die Tarifvertrige des Baugewerbes fallen, erhdhen sie damit im Ubri-
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gen auch ihre riumliche Mobilitit, da sie nicht mehr eigene Maschinen zu
den Baustellen transportieren miissen, sondern in den verschiedenen lokalen
Mirkten mieten kénnen. Weiterhin werden die Belegschaften verkleinert,
um das Auslastungsrisiko zu verringern. Das Beschiftigungsrisiko wird zu-
nehmend auf Nachunternehmen verlagert.

Gerade bei Standardtitigkeiten und im Massengeschift (betonieren,
mauern, verputzen oder einschalen), wo die Preise am stirksten unter Druck
sind, werden die Kosten durch den Einsatz von preisgiinstigeren auslindi-
schen Firmen und Arbeitnehmern gesenkt. Um tiberhaupt noch Auftrige
akquirieren zu konnen, wird auf der Grundlage von sog. Mischkalkulati-
onen (ein Teil eigenes Personal, ein Teil billigeres auslindisches Personal)
oder ausschliefSlich auf der Basis von Nachunternehmen mit duflerst knap-
pen Preisen operiert (vgl. Kapitel 8).

Zum Teil wird der Preisdruck an Subunternehmer weitergegeben. Fir-
men, die aus sozialer Verantwortung und zur Sicherung der Qualitit vor-
wiegend mit eigenen Arbeitskriften arbeiten wollen, kénnen im Standard-
geschift im reinen Preiswettbewerb kaum noch mithalten, es sei denn, der
Kunde honoriert andere Wettbewerbsparameter als den Preis, wie Termin-
treue, Spezialisierung oder Qualitit. Insbesondere in den 1990er Jahren und
Anfang der 2000er Jahre produzierte eine wachsende Zahl von Bauunter-
nehmen unter diesen Konkurrenzbedingungen am Rande ihrer wirtschaft-
lichen Leistungsfihigkeit. Durch den konjunkturellen Nachfrageeinbruch
schnellten die Konkurszahlen im Baugewerbe in die Hohe. Die Insolvenz-
hiufigkeit im Bauhauptgewerbe war im Jahr 2000 mehr als vier Mal so hoch
wie in der Gesamtwirtschaft (Abbildung 3.8). Bis zum Jahr 2020 haben sich
Insolvenzen im Bauhauptgewerbe zwar deutlich verringert, allerdings liegt
die Hiufigkeit immer noch doppelt so hoch wie in der Gesamtwirtschaft.

Mit rein defensiven Strategien der Kostensenkung allein kénnen die Un-
ternchmen ihre Zukunft nicht sichern. Sie miissen aktiver als in der Vergan-
genheit sein und mit offensiven Strategien Mirkte sichern und erschlieffen.
Solche Strategien, die in groflbetrieblich strukturierten Sektoren, wie etwa
der Automobilindustrie oder dem Bankensektor, eine Selbstverstindlich-
keit sind, fallen den Klein- und Mittelunternehmen der Baubranche schwer.
Sie versuchen vor allem durch Qualitdtssicherung und Qualititsproduktion
das Vertrauen zu ihren Stammkunden in ihren regionalen Mirkten zu fes-
tigen (Béder 1998). Um grofSere Bauprojekte tiberhaupt realisieren zu kon-
nen, schlieffen sich einige kleine Bauunternehmen zu Bietergemeinschaften
mit dem Ziel zusammen, Leistungen »aus einer Hand« zu offerieren. Doch
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Abbildung 3.8: Insolvenzhiufigkeit im Bauhauptgewerbe und der Gesamtwirtschaft, Insolvenzen
bezogen auf 10.000 Unternehmen
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die meisten Klein- und Mittelunternehmen sehen sich nach wie vor nur als
»Bereitsteller« von Produktionskapazititen, die Auftrige entsprechend den
Wiinschen und Anforderungen der Bauherren abarbeiten. Diese Betriebe be-
urteilen ihr Potential bei der Erschlieung zusitzlicher Mirkee und Nachfra-
gerschichten sowie bei Produktinnovationen schon allein aufgrund begrenz-
ter personeller Ressourcen dufSerst skeptisch. Produktneuerungen kommen
meistens von Kunden, Bauherren, Architekten, Baustoftherstellern oder
durch gesetzliche Vorgaben. Innovationen, wie das 6kologische und kosten-
giinstige Bauen, das Niedrig- bzw. Passivenergichaus oder eine flichenscho-
nende Raumnutzung werden in der Regel von auf§en durch Forschung oder
Rahmensetzungen durch die Politik in der Wohnungs- und Stidtebauf6rde-
rung angestofSen.

Beispielsweise war im Vergleich zum Ausland (insbesondere die Nieder-
lande) in Deutschland das Bauen mit Fertigteilen und/oder vorgefertigten
Teilen besonders im Wohnungsbau lange Zeit vollig unterentwickelt. Der
Anteil des Fertigteilbaus im Wohnungsbau betrug 1990 lediglich 6,5 Pro-
zent, ist allerdings kontinuierlich bis 2020 auf knapp 20 Prozent angestiegen
(Abbildung 3.9). Dagegen spielte der Fertigteilbau bei Nichtwohngebiuden
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Abbildung 3.9: Anteil Fertigteilban bei Wohngebiuden und Nichtwohngebiuden, in Prozent
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(Biiro-, Betriebs- und Schulgebdude) schon linger cine groflere Rolle und
bewegt sich in den letzten 30 Jahren relativ konstant bei rund einem Drittel
aller gebauten Nichtwohngebiude.

Fertigteilbau

Die amtliche Statistik definiert ein Bauwerk bzw. ein Geb4ude dann als Fer-
tigteilbau, wenn tragende Fertigteile, zum Beispiel. groffformatige Wandta-
feln fiir Auflen- oder Innenwinde, verwendet werden. Fertigbauteile sind
tragende oder nichttragende, mit Anschlussmitteln versehene Bauteile, die
nicht an der Einbaustelle hergestellt wurden. Sie miissen mit Hilfe ihrer An-
schlussmittel und ohne weitere Bearbeitung zum Bauwerk zusammengefiigt
werden kénnen. Nicht unter diese Definition fallen vorgefertigte Bauteile
wie Treppen, Fenster- und Tiirstiirze oder Licht- und Kabelschichte.

In einem Interview mit einem Verbandsvertreter des Baugewerbes vermute-
te dieser, dass gerade im Wohnungsbau der Fertigteilbau weiter zunehmen
wird:
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»Das ist auch ein Phinomen im Geschosswohnungsbau, wo Sie durch den Fertigteil-
bau Zeitersparnis haben. Gerade jetzt, wo alle dringend Wohnraum schaffen wollen,
aber die Kapazititen an natiirliche Grenzen stoflen. Da ist das durchaus eine Még-
lichkeit das zu beschleunigen und wenn das in grolerem Maf3e passiert, dann kann
auch durch die Skaleneffekte bezahlbarer Wohnraum geschaffen werden.« (Interview
HDB NRW, 09/2019)

Die mittleren und groferen Bauunternechmen verfiigen tiber ein breiteres
Spektrum von strategischen Handlungsméglichkeiten. Sie haben sich in den
vergangenen Jahrzehnten fast alle zu Generalunternehmen und Baudienst-
leistern entwickelt und iibernehmen, je nach eigenem Leistungsspektrum,
die komplette Abwicklung eines gesamten Bauauftrages, der teilweise mit
eigenen Leuten und teilweise mit Nachunternehmen ausgefiihrt wird. Ge-
neralunternehmen sind fiir alle bauausfithrenden Leistungen bis zur Endab-
nahme des Bauwerkes verantwortlich (BWI-Bau 2013: 151f). Das Gene-
ralunternehmen haftet fiir Mingel »seiner« Subunternehmer mit. Insofern
muss es daran interessiert sein, Nachunternehmen unter Vertrag zu nehmen,
die mingelfreic Arbeiten abliefern. Der Bauherr bzw. der von ihm beauf-
tragte Architekt hat beziiglich der Bauleistungen nur einen Ansprechpart-
ner. Zu Generalunternehmen zihlen auch kleine und mittlere Unterneh-
men, die neben ihrem traditionellen Baugeschift (lediglich Bauausfithrung
in ihrer Sparte) auch als Generalunternehmen fiir Bauherren titig werden.
Das schliisselfertige Eigenheim ist ein typisches Produke regional ansissiger
Klein- und Mittelunternehmen. Gréfiere, iiberregional titige Generalunter-
nehmen verfiigen iiber ein flichendeckendes Netz von zuverldssigen Nach-
unternehmen verschiedener Gewerke.

Es gibt aber auch Generalunternehmen, die nicht nur Bauauftrige iiber-
nehmen, sondern dariiber hinaus ihre Wertschopfungskette durch die Inte-
gration weiterer dem Bauen vor- und nachgelagerter Bereiche ausweiten. Sie
tibernehmen die Grundstiicksbeschaffung, die Projektentwicklung und -fi-
nanzierung, die Entwurfs- und Planungsarbeiten, den gesamten Bauprozess,
das Vermarkten des Bauwerkes und sorgen sogar fiir die kostengiinstigste or-
ganisatorische, technische und kaufminnische Bewirtschaftung des Bauwer-
kes (BWI-Bau 2013: 216f.). Generalunternehmen dieser Art brauchen eine
hohe Kapitalkraft, die gewohnlich nur grofSe Bauunternechmen und -konzer-
ne haben, und es gehort eine Risikobereitschaft dazu, das Leistungsspektrum
weit iiber das eigentliche Kerngeschift hinaus auszudehnen. Der eigentliche
Bauprozess wird nur noch in geringem Mafle von eigenem Personal ausge-
fihrt; die gewerbliche Beschiftigung wird daher auf ein Minimum reduziert
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und planende Angestelltentitigkeiten gewinnen an Bedeutung. Beispiele fiir
solche Komplettlgsungen rund um Gebidude sind die Hamburger Elbphil-
harmonie, die MesseCity Koln oder diverse Fuf$ballstadien in ganz Deutsch-
land. Damit verbunden ist oftmals die Griindung eigener Betreiber- und
Finanzierungsgesellschaften. In diesem Zusammenhang wird auch davon ge-
sprochen, dass sich vor allem gréflere Bauunternehmen immer hiufiger auf
dem Weg zum Dienstleister befinden (Steinmann/Haardt 1996).

Diese erweiterte Dienstleistungsrolle gegeniiber dem Kunden wird zu-
nehmend zur Uberlebensnotwendigkeit fiir gréfSere und auch mittlere Bau-
unternehmen, da sie mit ihren hohen Overheadkosten im klassischen Roh-
baugeschift kaum noch Geld verdienen kénnen. Auf die Erschlieffung neuer
Mirkte innerhalb und auflerhalb des Bauens zielt die Ubernahme von Funk-
tionen bei der Finanzierung, der Planung und Projektierung sowie bei der
Vermarktung von Projekten. Groflere Bauunternehmen nehmen etwa das
»Missverhiltnis zwischen sachlichem Bedarf an infrastrukturellen Baumaf3-
nahmen und der Finanzkraft der 6ffentlichen Hand zum Anlass, Model-
le privater Finanzierung und privaten Betriebs 6ffentlicher Infrastrukturein-
richtungen zu fordern« (Ekardt u.a. 1992: 19). Das schon hiufig praktizierte
Modell, auch 6ffentlich-private Partnerschaft (OPP) genannt, sieht vor, dass
private Bautriger die Bauleistung erbringen und finanzieren und gegebenen-
falls sogar das Gebiudemanagement tibernechmen. Es handelt sich in der Re-
gel um eine langfristige, aber trotzdem zeidlich befristete, Vertragsbezichung
zwischen Staat und Privatunternehmen. Der Staat erstattet nach der Fertig-
stellung die Kosten des Projektes ratenweise in Form laufender Entgelt-Zah-
lungen und kann damit die Haushaltsbelastungen zeitlich strecken. Nach
Ende der Raten fillt das Objeke in den Besitz der offentlichen Hand, wird
aber unter Umstinden weiterhin durch Privatunternehmen bewirtschaftet.
Insbesondere grofie Bauunternechmen verfolgen damit das Ziel, die Nach-
frage, von der sie abhingig sind, selbst zu organisieren. Damit konnen sie
zugleich die Zahlungseinginge wihrend eines Jahres verstetigen, die bei of-
fentlichen Auftraggebern sonst hiufig diskontinuierlich verlaufen. Die Bau-
industrie geht schon linger davon aus, dass es besser sei, 6ffentliche Baupro-
jekte privat (vor-)zu finanzieren, als dass sie erst spiter oder sogar tiberhaupt
nicht gebaut werden (Mayer 1996; Girmscheid 2010). Der HDB sicht grofle
Vorteile in diesem Modell, das nach eigenen Angaben eine termin- und kos-
tensichere Projektumsetzung gewihrleistet, da die Privatunternechmen zu-
nichst das finanzielle Risiko trigt (HDB 2020). Dagegen kritisiert der ZDB
OPP-Projekte als unrentabel sowie intransparent und sicht eine klare Be-
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Abbildung 3.10: Auslandsgeschifte deutscher Baufirmen (in Milliarden Euro)
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nachteiligung mittelstindischer Unternehmen, die aufgrund der finanziel-
len Risiken fakeisch von den Auftrigen ausgeschlossen wiirden (ZDB 2020).

OPP-Projekte werden sowohl im Hochbau als auch im Tiefbaubereich
umgesetzt. Im Hochbau sind dies hiufig Bildungseinrichtungen (zum Bei-
spiel Schulen) und Verwaltungsgebiude (zum Beispiel Ministerien oder
Rathduser). Aber auch Krankenhiuser, Kultureinrichtungen oder Polizei-
stationen werden auf der Basis solcher Partnerschaften gebaut. Beim Tief-
bau handelt es sich vorwiegend um Infrastrukturprojekte, etwa Autobah-
nen. Die Zusammenarbeit im Tiefbau umfasst in der Regel groflere Projekte
mit hoherem Finanzvolumen als Hochbauprojekee. So gab es allein 2020 24
Projekte im Hochbau mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von 425 Mil-
lionen Euro. Dagegen wurden lediglich zwei Projekte im Verkehrswegebau
vergeben, aber mit einem Gesamtvolumen von knapp zwei Milliarden Euro
(HDB 2021).

Zum Teil gehen deutsche Baubetriebe ins Ausland und profitieren dort
von expandierenden Baumirkten, insbesondere in den osteuropiischen so-
wie asiatischen Lindern. Allerdings decken einige wenige Groflunternechmen
den GrofSteil des Auslandsbaus ab (zum Beispiel Hochtief). Der Rest ent-
fillt auf wenige kleinere Firmen, die zumeist als Subunternehmer titig sind
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(BWI-Bau 2013: 6f.). Mit der Internationalisierung der Mirkte kénnen sich
Baufirmen auch in bestimmten Segmenten (zum Beispiel Kraftwerksbau,
Kihltirme, Dammbau, Flughifen) spezialisieren, was sich in rein nationa-
len Mirkeen wegen der geringen Zahl entsprechender Auftrige nicht aus-
zahlen wiirde. Andere Firmen fassen in Auslandsmirkten durch die Griin-
dung von Niederlassungen oder die Beteiligung an regionalen Unternechmen
Fuf8 (Girmscheid 2010). Da die Auftrige grofStenteils im Ausland mit dorti-
gen Arbeitskriften abgewickelt werden, kénnen hierdurch heimische Kapa-
zitdten allenfalls bei der Planung und Konzipierung ausgelastet werden. Im
Wesentlichen geht es um den Aufbau von Ertragspolstern, die Erweiterung
technisch-organisatorischer Kompetenz und die Sicherung weiterer Expan-
sionschancen. Allein in den vergangenen zwei Jahrzehnten ist insgesamt eine
Zunahme deutscher Bauaktivititen im Ausland zu beobachten, auch wenn
coronabedingt die Auftragseinginge und Bauleistungen zuletzt leicht riick-
ldufig waren (Abbildung 3.10).

Die Ausweitung des Geschiftsfelds sowie die Internationalisierung gro-
8er Baufirmen fiihrt zu einer Aufspaltung der Angebotsseite auf dem Bau-
markt. Je mehr Funktionen groflere Bauunternehmen {ibernehmen und je
mehr technisch-organisatorische Kompetenz sie versammeln, desto mehr ge-
raten Klein- und Mittelunternehmen in die nachgeordnete Rolle von Sub-
kontraktoren. Neben den klassischen, auf den regionalen Marke orientierten
und unabhingig operierenden kleinen und mittleren Unternechmen etwa des
Wohnungsneubaus bilden sich zwischen Grof3- und Kleinunternehmen hi-
erarchische Abnehmer-Zulieferstrukturen heraus, die aus dem verarbeiten-
den Gewerbe schon seit lingerem bekannt sind. Produziert wird zunechmend
in Kooperationen {iber das einzelne Unternehmen hinaus — ein Trend, der
durch die Entwicklung zu kleineren Betriebseinheiten noch beschleunigt
wird.

3.6 Der Trend zu kleineren Betriebseinheiten und
zum Nachunternehmertum

Ein markantes Strukturmerkmal des Bauhauptgewerbes war schon im-
mer die Dominanz von Kleinst- (bis neun Beschiftigte) und Kleinbetrie-
ben (zehn bis 20 Beschiftigte). Die meisten der Kleinst- und Kleinbetrie-
be haben sich auf die Ausfiihrung eines bestimmten Gewerkes spezialisiert,
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das in einer bestimmten Phase des Bauprozesses nachgefragt wird. Die Fer-
tigstellung eines Bauwerkes kann damit zwar von einem Generalunterneh-
men aus einer Hand angeboten werden, im Produktionsprozess selbst ist
allerdings immer die Kooperation verschiedener Baubetriebe erforderlich.
Insofern existiert im Baugewerbe seit jeher eine Arbeitsteilung zwischen den
Baubetrieben und Betrieben anderer Gewerke und Branchen, die in den
letzten Jahrzehnten infolge verinderter Unternehmensstrategien zugenom-
men hat. Die Verlingerung der Wertschopfungskette, die zunchmende De-
legation von Aufgaben an Nachunternehmen zur Kostensenkung und die
Verlagerung des Auslastungsrisikos an kleinere Betriebe hat Spuren in der
BetriebsgrofSenstruktur der Baubranche hinterlassen. Obgleich sich gro-
e internationale Bauunternehmen herausgebildet haben, ist die ohnehin
geringe durchschnittliche Betriebsgréfle im Bauhauptgewerbe in den letz-
ten Jahren noch weiter gesunken.

Der Anteil der Kleinstbetriebe an der Gesamtzahl der Betriebe in West-
deutschland erhohte sich von 54 Prozent im Jahr 1976 iiber mehrere Jahr-
zehnte bis 2010 auf rund 75 Prozent (Abbildung 3.11). Spiegelbildlich hat
sich der Anteil und die Zahl der Betriebe mit mehr als zehn Beschiftigten
an der Zahl der Betriebe und der Beschiftigten immer weiter reduziert. Da
viele prekire Scheinselbstindige im Bauboom seit 2010 die Angebote einer
Festanstellung bei einem Bauunternchmen annahmen, hat sich der Anteil
der Kleinstbetriebe seitdem etwas verringert, lag 2020 aber mit 72 Prozent
immer noch deutlich héher als in den Jahrzehnten zuvor. Im gleichen Zeit-
raum konnten Betriebe ab zehn Beschiftigte wieder etwas zulegen. 1976 hat-
ten Baubetriebe im Schnitt noch 21 Beschiftigte. Bis Mitte der 1990er Jahre
verringerte sich der Durchschnite auf 19 und halbierte sich in der Baukrise
bis 2006 sogar auf nur noch knapp neun Beschiftigte. Im anschlieenden
Boom nahm die durchschnittliche Betriebsgrofie dann wieder auf knapp elf
Beschiftigte zu.

6 Als Unternehmen gilt die rechtliche Einheit einschlieflich ihrer Zweigniederlassungen
und Betriebe sowie einschliefSlich der nicht zum Bereich des Bauhauptgewerbes gehd-
renden gewerblichen und nichtgewerblichen Unternehmensteile, aber ohne Zweignie-
derlassungen im Ausland und ohne rechtlich selbstindige Tochtergesellschaften. Der
»Betrieb« ist hingegen anders definiert. Als Einheit gilt der Baubetrieb und nicht die
Baustelle oder das Bauunternehmen. Niederlassungen eines Bauunternehmens werden
wie selbstindige Betriebe behandelt. Ein Bauunternechmen kann also aus mehreren Be-
trieben bestehen.
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Abbildung 3.11: BetriebsgrifSenstruktur des deutschen Bauhauptgewerbes, Anteil der Betriebe
mit ... Beschiftigten an der Gesamtzahl der Betriebe, in Prozent — verschiedene Jahre
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Werte fiir 1976: nur Westdeutschland

Quelle: Statistisches Bundesamt 2021a, 2021c (versch. Jahrginge)

In Ostdeutschland wurde vor der Wiedervereinigung mit wesentlich grof3e-
ren Baueinheiten, den sogenannten Baukombinaten, produziert (Stolt/Syben
1996). Mit der Privatisierung der Baukombinate sowie der Ausgliederung
der verschiedenen Baufunktionen aus den Kombinaten sank die Betriebs-
grofe sehr rasch und begann sich dem westdeutschen Niveau anzugleichen.

Ein traditionelles Strukturmerkmal des Bauhauptgewerbes ist der Einsatz
von Subunternehmen (Goldberg 1991: 109fF.; Girmscheid 2010). Zu dem
klassischen Grund der zwischenbetrieblichen Kooperation infolge der fachli-
che Spezialisierung in unterschiedliche Gewerke kommt heute noch das Mo-
tiv der Ausnutzung von Kostendifferenzen zwischen in- und auslindischen
bzw. tarifgebundenen und tarifungebundenen Betrieben sowie die Verringe-
rung von Fixkosten durch grofle Stammbelegschaften und Maschinenparks
hinzu. Gerade die auslindischen Subunternechmer kénnen giinstigere Prei-
se bieten, da sie nur den bauspezifischen Mindestlohn zu zahlen haben und
dies in der Praxis oft nicht tun (vgl. Kapitel 5 und 8).
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Lohnarbeiten

Unter Lohnarbeiten ist zu verstehen, dass Bauunternehmen zur Abwicklung
ihrer eigenen Auftrige wiederum Bauauftrige an andere Unternchmen ver-
geben, die in der betrieblichen Kostenrechnung als Ausgaben fiir Lohnar-
beiten erscheinen. Unternehmen, die von Lohnauftrigen leben, werden als
Nach- bzw. Subunternehmen bezeichnet.

Die Aufwendungen fiir Lohnarbeiten an den Kosten der Bauunternechmen
mit mehr als 20 Beschiftigten haben sich durch den wachsenden Einsatz von
Subunternehmen in den letzten Jahrzehnten deutlich erhéht (Tabelle 3.1).
Der Anteil der Lohnarbeiten am Produktionswert des Bauhauptgewerbes
hat sich von 13,5 Prozent 1975 auf 32,7 Prozent weit mehr als verdoppelt. Es
liegt nahe, dass die Grofibetriebe die bei weitem hochsten Anteile an Lohn-
arbeiten haben. Unternehmen mit mehr als 1.000 Beschiftigten haben ihren
Personalkostenanteil zwischen 1975 und 2018 halbiert und den Kostenanteil
fir Nachunternehmer nahezu verdoppelt. Eine noch gréffere Dynamik kann
man bei den Betrieben zwischen 20 und 99 Beschiftigten beobachten. Thre
Anteile an Lohnarbeiten haben sich seit 1975 mehr als vervierfacht. Die Aus-
gaben fiir Lohnarbeiten sind ungefihr so hoch wie die eigenen Lohnkosten.
Deren Nachunternehmer sind dann in der Regel die ganz kleinen Unterneh-
men, die in dieser Statistik leider nicht mehr auftauchen bzw. die zunehmen-
de Zahl auslindischer Werkvertragsnehmer.

Besonders ausgeprigt ist der Einsatz von Nachunternehmern im Hoch-
bau mit einem Anteil der Lohnarbeiten am Bruttoproduktionswert von
45,1 Prozent im Jahr 2018. In den groflen Hochbau-Unternehmen mit mehr
als 1.000 Beschiftigten hatten die Lohnarbeiten sogar einen Anteil von
63,7 Prozent gegeniiber 12,7 Prozent bei den Personalkosten. Dagegen lagen
beim Tiefbau 2018 die Personalkosten mit einem Anteil von 27,5 Prozent so-
gar etwas hoher als die der Lohnarbeiten mit einem Anteil von 24,7 Prozent.
Vor allem der kapitalintensive Bau von StralSen oder Bahnstrecken wird von
vielen Unternehmen aufgrund des Einsatzes von Spezialmaschinen mit eige-
nem Stammpersonal erledigt.

Im Vergleich mit dem verarbeitenden Gewerbe werden wiederum die be-
sonderen Produktionsstrukturen der Bauwirtschaft deutlich. Im verarbei-
tenden Gewerbe wurden im Jahr 1975 nur 1,5 Prozent des Bruttoproduk-
tionswertes flir externe Lohnarbeiten aufgewendet. Bis 2019 stieg der Anteil
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Tabelle 3.1: Anteile ausgewdihlter Kostenarten im Bauhauptgewerbe nach Beschiftigtengrofenklas-
se, in Prozent des Bruttoproduktionswertes 1975, 1998 und 2018

Unternehmen 1975 1998 2018
mit ... (nur West-
Beschiiftigten deutschland)
Personal- | Lohn- | Personal- | Lohn- | Personal- | Lohn-
kosten | arbeiten | kosten | arbeiten | kosten | arbeiten
20-49 43,3 5,0 38,8 14,1 29,5 23,5
50-99 42,0 6,2 36,3 20,5 27,1 29,5
100-199 39,9 10,6 32,8 28,6 25,2 32,0
200-499 37,1 15,4 30,3 33,5 23,7 39,8
500-999 34,4 17,8 28,3 35,2 20,2 45,3
1.000 und mehr 36,0 239 25,1 49,1 17,9 40,7
Insgesamt 39,2 13,0 32,7 28,8 25,0 32,7

Personalkosten: Bruttolohn- und Gehaltssumme plus Sozialkosten (gesetzliche Sozialkosten
plus sonstige gesetzliche und freiwillige Sozialkosten); Lohnarbeiten: Kosten fiir Fremd- und
Nachunternehmerarbeiten.

Quellen: Statistisches Bundesamt 2020a, verschiedene Jahrginge.

lediglich auf 2,5 Prozent. Den grofiten Kostenpunke stellen Material- und
Anschaffungskosten mit 56 Prozent dar. Die verarbeitende Industrie kauft fer-
tige Vorprodukete ein, wihrend die Bauwirtschaft Arbeitsleistungen zukauft.

In unseren Betriebsinterviews wurde bestitigt, dass Nachunternehmer
mehr im Hochbau und weniger im Tiefbau eingesetzt werden. Ein Betriebs-
rat eines Baubetriebes, der Hoch- und Tiefbauleistungen anbietet erklirte
dies folgendermaflen:

»Im Bereich des Hochbaus geben wir an Subunternehmer weiter. Der Hochbau wird
von uns geplant und auch kontrolliert, das heif3t also wir liefern das Personal bis zum
Polier und danach haben wir Subunternehmer. Einfach weil es so giinstiger ist. In
den anderen Bereichen des Unternehmens, im Straflenbau, Erdbau und so weiter,
da haben wir unseren eigenen Personalstamm. Denn in den Bereichen werden viele
Baumaschinen eingesetzt und die Leute brauchen eine bestimmte Ausbildung oder
zusitzliche Qualifikation. Das ist im Hochbau anders.« (Interview Betriebsrat eines
mittelstindischen Betriebs in Westdeutschland, 11/2020)

Bei der Auswahl von Nachunternehmen fahren die Betriebe unterschiedli-
che Strategien. Manche setzen auf dauerhafte und vertrauensvolle Koope-
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rationen, weil sie sich auf ihre Nachunternehmer verlassen wollen und ar-
beiten nur dann weiterhin mit ihnen zusammen, wenn die Qualitit der
geleisteten Arbeit stimme:

»Der soll sich mit uns auf Augenhahe fiihlen. Und wenn er sich mit uns auf Augenhé-
he fiihlt, dann werden wir auch immer die besten Mitarbeiter von dem kriegen. Das
heifdt, wir miissen ihn ordentlich behandeln, miissen ordentlich bezahlen. Wenn ich da
nur drauf rumkloppe, muss ich jedes Mal einen anderen suchen. Das heifft, man hat
sozusagen einen Stamm von Nachunternechmern, den man sich aufgebaut hat. Oder da
kommt immer wieder mal einer zu oder geht mal einer weg. Aber in der Regel sind es
die gleichen. Und wir haben eine Nachunternehmerbewertung intern. Wenn das Pro-
jeke mit dem abgerechnet ist, kriegt seine Akte ein Deckblatt, wo der zustindige Bau-
fithrer oder Bauleiter bewertet, waren die verlisslich, wie war die Qualitit.« (Interview
Unternehmer eines mittelstindischen Betriebs in Westdeutschland, 06/2020)

Andere Unternehmen entscheiden jeweils pro Auftrag und beauftragen das
Nachunternehmen mit dem giinstigsten Angebot, wobei teilweise sogar ein-
kalkuliert wird, dass eventuell nachgearbeitet werden muss:

»Das Hauptauswahlkriterium ist das Budget. Und klar, der Giinstigste kriegt das. Es
wird immer von Auftrag zu Auftrag neu vergeben. Das ist auch sehr risikoreich. Aber
Austille von Nachunternehmen nimmt man in Kauf. Da haben wir dann auch eige-
nes Personal, das dann teilweise nacharbeiten muss. Da haben wir auch ein Image-
problem, weil halt einfach die Qualitit am Bau sinkt. Aber das wird in Kauf genom-
men. Das sind dann die wenigen Gewerblichen, die wir noch haben. Die werden fiir
solche Zwecke dann eingesetzt.« (Interview Betriebsrat eines groffen Bauunterneh-
mens in Westdeutschland, 07/2020)

3.7 Zusammenfassung

Das Baugewerbe wuchs in Westdeutschland bis Ende der sechziger Jahre
schneller als die Gesamtwirtschaft und zihlte zu den wichtigsten Wachs-
tumsmotoren der Nachkriegszeit. Nach Abschluss des Wiederaufbaus und
grof8er Infrastrukturprojekte nahm das Gewicht des Baugewerbes in der Ge-
samtwirtschaft jedoch merklich ab. Dies gilt auch fiir Ostdeutschland nach
Auslaufen des historisch einmaligen Wiedervereinigungsbooms. Das Bauge-
werbe schrumpfte zudem stirker als die Bauinvestitionen, da zunehmend ein
groferer Anteil an Fertigteilen oder Installationen verbaut wird.

Das Bauhauptgewerbe zihlt zu den konjunkturanfilligsten Branchen des
produzierenden Sektors. Da es langlebige Konsum und Investitionsgiter
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produziert, die in Krisenzeiten als erste zuriickgestellt werden, schwanken
Bauinvestitionen wesentlich stdrker als das gesamtwirtschaftliche Wachstum.
Die Zahl der Betriebe in Deutschland ist zwar mit circa 79.000 etwas ho-
her als 1991 mit knapp 72.000, hinter diesen fast stabilen Bestandszahlen
verbirgt sich aber wegen der hohen Konjunkturreagibilitit ein turbulentes
Griindungs- und Schliefungsgeschehen.

In den ersten Jahrzehnten der Bundesrepublik Deutschland hielten sich
die konjunkturellen Ausschlige im Bauhauptgewerbe nach oben und nach
unten in etwa die Waage. Durch das Auslaufen der ostdeutschen Sonder-
konjunktur und die Austerititspolitik waren die Ausschlidge nach unten fiir
ein Jahrzehnt viel stirker. Die Ertragspolster des Wiedervereinigungsbooms
waren schnell aufgebraucht Die Baukrise nach 1995 lief} die Umsitze bis
zum Tiefpunke des Abschwungs um fast 40 Prozent einbrechen und die In-
solvenzen in die Hohe schnellen. Seitdem wichst die Branche zwar wieder,
konnte aber bis jetzt nicht wieder an die hohen wirtschaftlichen Leistungen
der vorherigen Jahrzehnte ankniipfen.

Weiterhin hat sich das Auslastungsrisiko erhoht. Da sich die Bauzeiten
drastisch verkiirzt haben, benétigen die Baubetriebe heute zur kontinuierli-
chen Auslastung ihrer Beschiftigten ein vielfach héheres Auftragsvolumen
als in den sechziger Jahren. In einer schrumpfenden Baubranche dringen
unausgelastete Kapazititen auf den Mark, so dass sich der Preiswettbewerb
verschiirft. In der Baukrise nach 1995 wandelte sich der Baumarkt vom Ver-
kiufer- zum Kiufermarkt. 1996 sanken in der Nachkriegsgeschichte die
Baupreise erstmalig auf breiter Front. Nach moderaten Preissteigerungen zu
Beginn der 2000er Jahre, die kaum die steigenden Kosten ausgleichen konn-
ten, konnten die Preise erst ab 2007 wieder deutlich angehoben werden,
nicht zuletzt, weil die Bauunternehmen im Boom nur noch fiir kostende-
ckende Auftrige bieten.

Die Unternchmen haben auf die Verinderungen ihres Produkemarktes
mit unterschiedlichen Strategien reagiert. Vor allem die grofSen und mittle-
ren Unternehmen selbst bis hinunter zu den kleinen Unternehmen mit bis zu
20 Beschiftigten haben ihre Fixkosten durch die Reduzierung der Stammbe-
legschaften und Ausgliederung ihres Maschinenparks verringert. In der Folge
nahmen die Betriebsgroflen deutlich ab. Kleinere und mittere Unternechmen
versuchen, durch qualitativ gute Arbeit ihren Ruf auf den regionalen Mirkten
zu sichern, auf denen immer noch die meisten Bauauftrige vergeben werden.

Grof3ere Firmen erschlieflen sich neue Mirkte durch die Ubernahme von
Dienstleistungsfunktionen als Generalunternehmer und durch die Interna-



84 DER BAUARBEITSMARKT

tionalisierung ihrer Bautitigkeit. Infolge dieser Strategien spaltet sich die
Angebotsseite auf. Groflere und auch mittlere Unternehmen beschiftigen
oftmals kleinere Unternehmen als Subunternehmen. Da letztere das Auslas-
tungsrisiko der Branche in besonderem Mafle tragen, ist die Fluktuation der
Kleinst- und Kleinunternehmen selbst im Boom hoch.

Wie im verarbeitenden Gewerbe bilden sich Hersteller- und Zuliefer-
ketten heraus, die allerdings wegen des unstetigen Baugeschiftes und des je-
weils anderen Bedarfs an den Baustellen nicht die gleiche Stabilitit haben,
sondern bei jedem Bauwerk neu zusammengesetzt werden. Ein wachsen-
der Anteil des Bruttoproduktionswerts geht in Form von Lohnarbeiten an
Klein- und Kleinstunternehmen sowie an auslindische Anbieter. Die wich-
tigste Triebkraft bei der Expansion der Lohnarbeiten sind neben der Risiko-
minderung die geringeren Lohnkosten der oft nicht tarifgebundenen heimi-
schen Unternehmen und der auslindischer Werkvertragskrifte, die — wenn
tiberhaupt — die Branchenmindestlohne erhalten.
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4. Beschiftigung und Arbeitslosigkeit
im Bauhauptgewerbe

4.1 Einleitung

»Sei schlau, geh auf den Bau« hief§ es in den Nachkriegsjahren. Das Bau-
hauptgewerbe boomte und man konnte dort mehr Geld als in anderen Bran-
chen verdienen. Dafiir wurden die gut bekannten Nachteile der unstetigen
Beschiftigung wegen schlechten Wetters, stark schwankender Auftragslage
und der geringen durchschnittlichen Betriebsgrofie in Kauf genommen, da
man sicher sein konnte, in der wachsenden Branche weiterbeschiftige zu
werden. Nach Abschluss des Wiederaufbaus in Westdeutschland und der
baulichen Rekonstruktion Ostdeutschlands ging aber die Anzahl der Be-
schiftigten im Bauhauptgewerbe stark zuriick und erreichte 2008 mit rund
715.000 Beschiftigten im Bauhauptgewerbe in Deutschland einen Tief-
stand. Der Beschiftigungsabbau wurde zudem noch durch den Einsatz aus-
lindischer Subunternehmen beschleunigt.

Obwohl die Beschiftigung seit 2008 wieder wichst, lassen die korper-
lich anstrengende Arbeit, eine im Unterschied zur Zeit vor der Widerver-
einigung relativ schlechtere Bezahlung (vgl. Kapitel 5), unsichere Beschif-
tigung, Gesundheitsrisiken und oft weite Anreisen zu den Baustellen eine
Beschiftigung »auf dem Bau« in der heutigen Dienstleistungsgesellschaft we-
niger actraktiv erscheinen als frither. Vor allem bleiben die Beschiftigungs-
bedingungen dieser Branche, in der 2020 fast 900.000 Personen arbeiten
und viele andere zuvor gearbeitet haben, der Gesellschaft nicht verborgen.
Die Arbeitsplitze dieser Branche sind nicht hinter Fabriktoren verschlossen,
sondern auf den Baustellen an jeder Straflenecke zu beobachten. Zudem er-
halten die privaten Haushalte als einer der Hauptauftraggeber der Bauwirt-
schaft einen tiefen Einblick in den Sektor.

Ubersehen werden allerdings die weiterhin groen Beschiftigungspoten-
tiale, die das Bauhauptgewerbe bietet. Seit 2008 ist die Zahl der Beschif-
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tigten von etwa 715.000 auf rund 898.000 im Jahr 2020 gewachsen. Der
Investitionsstau vor allem bei 6ffentlichen Bauinvestitionen lost sich